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UN PROGRAMA PARA AYUDAR A LOS QUE AYUDAN

Empoderar, Denunciar, 
Socorrer, Transformar, Acoger, 
Cooperar, Servir, Asistir, Formar, 
Acompañar, Solucionar, 
Promover, Integrar, Defender, 
Apoyar, Contribuir, Auxiliar, 
Intervenir, Colaborar, Facilitar, 
Amparar, Proteger, Fomentar, 
Impulsar, Mediar, Reforzar, 
Favorecer, Remediar, Sostener, 
Aliviar...
Son muchas las formas que adquiere ese verbo sobre el que 
pivota nuestra propuesta política para esta campaña. Todas 
tienen su sentido, todas tienen su lugar en el espacio público, y  
todas son necesarias para construir la sociedad granadina que 
necesitamos, donde todas las personas tengan las mismas 
oportunidades para vivir con dignidad y viendo realizadas sus 
existencias.

En este Programa Electoral adelantamos propuestas que vemos 
oportunas para conseguirlo. 
Sin embargo somos conscientes de que también para ello 
necesitamos TU AYUDA, la de toda la ciudadanía. Tanto para 
encontrar líneas de acción más convenientes aún, como para su 
puesta en práctica y su consiguiente desarrollo y evaluación.

Por eso, te invitamos a leerlo y, siempre con espíritu constructivo, 
trasladarnos aquello que estimes positivo para mejorarlo.

Así, entre todos, Granada estará para siempre mucho más allá de 
ser la ciudad de la malafollá... y se convertirá en 
LA CIUDAD QUE AYUDA.
Gracias.

“Ayudar
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Nos encanta Granada. 	  
Es una ciudad preciosa y con un potencial enorme para que todas las 
personas que la habitan vivan digna y felizmente. 

Sin embargo, estamos dejando gente atrás: personas desempleadas, 
personas mayores, personas jóvenes, personas migrantes, personas 
sin hogar, personas con problemas de salud mental, personas con 
adicciones, personas con discapacidad y/o dependencia, personas de 
barrios ignorados, y un largo etcétera.

Ante esa evidencia, queremos apostar por todas vosotras, personas, 
asociaciones y entidades que os esforzáis por mejorar la vida de los 
demás y por humanizar nuestro municipio. Queremos ayudar a los que 
ayudáis. Y, para eso, necesitamos al menos 5000 personas que nos den 
su apoyo para lograr un concejal que tenga todo ello como prioridad 
absoluta en su agenda política.

Somos mucha gente, protagonistas y colaboradores de historias de 
superación, de injusticia y adversidad, de colaboración y transformación. 
Somos el Partido por un Mundo Más Justo y nos presentamos a estas 
elecciones con la esperanza de lograr una Granada más justa. 

Tu apoyo es crucial para cambiar la mirada y la acción política. 
Con tu VOTO, visibilizaremos en los próximos años todo lo que está 
impidiendo que muchos conciudadanos/as puedan ver su existencia con 
optimismo y esperanza y apoyaremos, sin importar su color político, a 
quienes trabajan con esfuerzo por cambiar esta realidad.

CONSTATAMOS
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QUEREMOS
Somos el partido que quiere ayudar a los que ayudan 

En el partido Por un Mundo Más Justo (M+J) nos unen valores y experiencias 
comunes donde tienen un lugar principal, la solidaridad y el deseo de 
representar políticamente los anhelos que surgen en el trabajo con 
las personas excluidas.  

Estos dos últimos años ideamos la Iniciativa Legislativa Popular 
“Esenciales” para una regularización extraordinaria de personas 
migrantes y, junto a más de 900 organizaciones, conseguimos más 
de 600.000 firmas para lograrlo -por encima de las 500.000 mínimas 
que nos exigían-. Hoy en Granada también queremos ir tejiendo 
redes de colaboración con personas y organizaciones sociales para 
remover todo aquello que está bloqueando el desarrollo, la mejora, el 
empoderamiento, o la plena integración de muchos ciudadanos/as.  	  
Con tu voto, das poder a este movimiento. 
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. 
Que Granada sea “LA CIUDAD QUE AYUDA”

Somos muy conscientes de que, en Granada, convivimos muchas 
personas que desean ayudar a los demás y contribuir a la 
construcción de una versión mejorada de nuestra sociedad. Junto 
a tantas personas que lo viven a título personal, también abundan 
organizaciones de la sociedad civil (asociaciones de vecinos/as, ONG 
de desarrollo, instituciones sociales) que trabajan en el activismo social, 
la sensibilización, la acción transformadora, la cooperación... 	  
¡Cerca de 30.000 personas somos voluntarias y militantes en nuestra 
provincia, la mayoría en la capital!

Sin embargo, existe una inadecuada gestión de los fondos destinados 
a proyectos en los que los vecinos y vecinas se implican para ayudar 
a los demás. Además, la alta tasa de paro −en torno a 80.000 personas 
en toda la provincia y cerca de 22.000 en Granada capital− y una situación 
de precariedad laboral preocupante, que abre las puertas a que muchos 
jóvenes y no tan jóvenes sufran explotación o abusos en sus actuales 
trabajos, impide que esas mismas personas puedan contribuir al bien 
común con un trabajo decente o dedicar esfuerzos a ayudar a otras 
personas como querrían. 

UN RETO
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UN IMPEDIMENTO
Situaciones sin resolver por electoralismo

En M+J no somos ingenuos y sabemos que la pobreza, la vulnerabilidad 
y la exclusión tienen muchas causas. Las voces de nuestras y nuestros 
vecinos nos hablan de su cansancio y desesperación, y denuncian una 
política en las que demasiadas veces:

FALTAN PRIORIDADES CLARAS para poner a las personas más vulnerables 
en el centro de las agendas y decisiones. 

FALTA PARTICIPACIÓN EFICAZ Y CONTINUADA de los ciudadanos y sus 
asociaciones, para que las inversiones y proyectos emprendidos durante 
todos estos años no terminen cayendo en saco roto. 

FALTA UNA ALTURA DE MIRAS en los partidos políticos que debieran 
aparcar sus diferencias ideológicas e intereses particulares, para poner 
en primer lugar las necesidades más importantes de aquellos a quienes 
están llamados a servir.

Detrás de estos males está presente un electoralismo partidista que mata 
la buena política. 
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COMPROMISOS
Nuestros compromisos: prioridad real, protagonismo 
de las asociaciones y colaboración

Como M+J en Granada, nos comprometemos a que las personas y 
colectivos más desfavorecidos sean NUESTRA PRIORIDAD POLÍTICA. 
Creemos que es nuestra aportación a la política granadina hoy, algo 
decisivo para muchas personas, y convocamos a todas las que quieran 
sumarse al desafío de que sea la prioridad política de la autoridad hoy. 	

Sabemos que no estamos solos, ni somos los primeros. Otras muchas 
organizaciones sociales, profesionales y también políticos de distintos 
sectores se la han jugado por poner esta realidad en la agenda. 

Pero, todavía más, comprendemos que las mismas vecinas que padecen 
la pobreza, la exclusión, la desigualdad o la falta de oportunidades y sus 
asociaciones SON PROTAGONISTAS DE LA ACCIÓN POLÍTICA. 

Nos comprometemos a seguir escuchándolas, participando con ellas 
y trabajando juntos.
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ACCIONES
Tres acciones concretas

Muchas son las medidas que vamos apoyando, pero queremos 
comprometernos a tres acciones claras que marcarán nuestro camino:

1.	 Impulsar una MESA DEL TERCER SECTOR municipal donde se articulen 
los mecanismos necesarios para que todas las entidades que trabajan 
en el ámbito de la solidaridad, la acción social, la inclusión, la justicia 
y la desigualdad de oportunidades puedan mejorar su coordinación y 
participar en el diagnóstico, la planificación, priorización, ejecución y 
evaluación de todo lo relacionado con este ámbito.

2.	 Mejorar cualitativa y cuantitativamente los SERVICIOS SOCIALES, 
reorientando las partidas presupuestarias municipales para, de una 
forma eficiente, potenciar la contratación de personas del sector 
social, pieza clave en la transformación de la vida de las personas 
que padecen cualquier situación de desigualdad, vulnerabilidad o 
precariedad existencial.

3.	 SUMARNOS PERMANENTEMENTE a las reuniones y encuentros 
de las asociaciones sociales y redes vecinales, haciendo eco político 
de todas las iniciativas que desde las mismas se generen. No hay 
análisis de la realidad más riguroso y profesional que el que nace de la 
sociedad civil que se organiza y reivindica sus derechos.
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NUESTRO ESTILO
Estos son los valores que queremos conjugar en nuestro trabajo en 
Granada:

TRANSPARENCIA. 	  
Somos el primer y único partido político que presenta públicamente su 
contabilidad en tiempo real en su página web. Esta acción, que deberían 
imitar todas las organizaciones y partidos que reciben dinero público, es 
solo una muestra de que acabar con la corrupción es posible y pasa por 
querer hacerlo. 

RIGOR.	   
El afecto, el sentimiento real y el dolor por la injusticia, nos hace reafirmarnos 
en que la respuesta que debemos ofrecer tiene que ser seria, meditada, 
acordada con los actores relevantes y con la profesionalidad que ella 
exige. 

DIÁLOGO RESPETUOSO. 
No queremos dejarnos llevar por la crispación y el “y tú más”. Creemos 
que la política se hace escuchando, buscando entender la posición de 
quien piensa distinto y reconociendo el valor de las diferentes opciones. 
En Granada, queremos ofrecernos para buscar cauces, entre todos, que 
pongan fin a la pobreza y la precariedad en nuestros barrios.
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1.
AYUDAR A QUE NUESTRA 
SOCIEDAD SEA INCLUYENTE
Propuesta cero: 
SEGUIR ESCUCHANDO A LAS PERSONAS Y ENTIDADES QUE TIENEN EXPERIENCIA EN EL 
CAMPO DE LA EXCLUSIÓN -profesionales de los servicios sociales públicos, entidades del 
tercer sector, personas destinatarias de estas políticas…- para diseñar con ellas las políticas 
relativas a estas cuestiones.

Los procesos de desarrollo global, tecnológico y económico han deparado unas sociedades 
más avanzadas, con mayores niveles de bienestar, pero también han generado nuevos 
fenómenos que acaban configurándose como procesos de exclusión social.

Este concepto de ‘exclusión social’ representa un salto cualitativo con respecto al de pobreza. 
Cuando se emplea el término pobreza únicamente se alude a la carencia de recursos 
materiales suficientes para atender las necesidades básicas de una población determinada. 
Por el contrario, la llamada exclusión social implica un proceso multidimensional 
que engloba un cúmulo de circunstancias desfavorables, a menudo fuertemente 
relacionadas, las cuales terminan por anular la dimensión de ciudadanía en las personas y 
colectivos afectados, pues suponen la separación de una serie de derechos sociales tales 
como el trabajo, la educación, la salud, la cultura, la economía y la política, a los que los 
demás colectivos sí tienen acceso y posibilidad de disfrute.

Por otra parte, cuando en los países desarrollados hablamos de pobreza, hemos de hacer 
notar que se trata, generalmente, de pobreza relativa1, noción ligada a la de desigualdad, 
que supone una situación de clara desventaja económica de alguien respecto al resto 

1 La tasa de pobreza relativa es el porcentaje de personas que está por debajo del umbral de pobreza, medido éste como 
el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas. La mediana es el valor que, ordenando a 
todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad 
por encima.
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de personas de su entorno. También debemos tener presente que, en la actualidad, a 
los colectivos que integran lo que podríamos llamar “pobreza clásica” (personas mayores, 
menores, personas con discapacidad…), se añaden los correspondientes a la denominada 
“nueva pobreza”, tales como mujeres maltratadas, hogares monoparentales, migrantes, 
personas con adicciones, trabajadores pobres2, etc. En estos casos y otros semejantes, la 
‘desventaja’ social inherente a la pobreza adquiere su punto más crítico cuando llega al 
grado de ‘exclusión’.

Para la construcción de una sociedad incluyente, desde el partido M+J creemos que es 
necesario trabajar sobre las causas de la exclusión, y no tan sólo sobre sus efectos. 
Para ello se requiere, por parte de los poderes públicos, el diseño y puesta en práctica 
de políticas transversales, en las que los Servicios Sociales participen con prestaciones y 
servicios que favorezcan la convivencia personal, familiar y social. Y por parte de toda la 
sociedad, el compromiso de hacer causa común para promover condiciones positivas de 
convivencia.

1.1 ELIMINANDO LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL
La pobreza y sus lacras constituye una realidad desagradable que no queremos ver. 
Esta pobreza invisible, incluye fenómenos tan problemáticos como la prostitución, los 
menores desprotegidos, la drogadicción, el alcoholismo, y otros de diversa índole pero 
con trayectoria semejante hacia la exclusión social. La ciudadanía y sus representantes 
políticos deben determinarse a suprimir esta ‘invisibilidad’,  y actuar decididamente a 
fin de prevenir y detener los procesos de exclusión social.

Desde el partido M+J apostamos por reconocer el derecho de las personas que 
se encuentran en situación de pobreza y exclusión social a vivir con dignidad y a 
desempeñar un papel activo en la sociedad. 

Como respuesta a estas situaciones de exclusión, proponemos una serie de medidas que 
debe llevar a cabo la Administración Pública ejerciendo el deber que tienen conferido, 
y a su vez reivindicamos la corresponsabilidad ciudadana para hacer frente a la realidad 
social que se vive en su entorno y el papel tan importante que juega el Tercer Sector a día 
de hoy. Como líneas de actuación generales, a nivel municipal, proponemos:

1.	 Sensibilizar sobre las diferentes formas de pobreza y exclusión social, y animar 
a las personas a combatirlas, a través de:

•	 El uso de los medios de comunicación como grandes difusores de la 
información. 

•	 Realizar campañas en centros educativos y en los barrios (Asociaciones de 
Vecinos) para informar a los ciudadanos de la realidad que están viviendo 
muchos de sus vecinos, propiciando así la Participación Ciudadana.

•	 Construir redes de cooperación para erradicar la exclusión social. Establecer 
y reforzar la colaboración público-privada entre las organizaciones que 

2 Los trabajadores pobres son aquellas personas que a pesar de tener un empleo sus ingresos están por debajo del nivel 
de pobreza relativa. Es un fenómeno que en España se intensificó a partir de la crisis de 2008. Ello se debió, entre otras 
causas, al aumento de la economía sumergida, a la precarización laboral y a los recortes sociales.
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trabajan en la lucha contra la pobreza y la exclusión social. Para ello 
consideramos indispensable la creación y fortalecimiento de redes sociales 
con participación de la Administración Pública que contribuyan a este fin.

Aparte de las líneas generales de actuación indicadas, ofrecemos varias propuestas 
particularizadas para aquellos colectivos cuyo nivel de exclusión o vulnerabilidad es 
mayor. 

En lo referente a las PERSONA EN SITUACIÓN DE SIN HOGAR queremos aportar:

El llamado “sinhogarismo crónico” es la expresión más extrema de la pobreza y la exclusión. 
Además de la ausencia de un techo o de una cama, la soledad, la desconexión social y 
afectiva y la marginación, son algunas de las consecuencias más duras derivadas de esa 
situación. En Granada viven en estas circunstancias alrededor de 200 personas cada año.

Existen servicios sociales como albergues, comedores o servicios sanitarios, pero las cifras 
y los hechos reflejan una insuficiencia en la atención y recursos destinados a las personas 
sin hogar en nuestra ciudad, responsabilidad de la Administración Pública. 

Consideramos que erradicar la exclusión más extrema, como es el caso de las personas sin 
hogar, debe ser una prioridad a resolver por el conjunto de la ciudadanía. Desde el partido 
Por Un Mundo Más Justo (M+J), perseguimos  la ERRADICACIÓN DEL SINHOGARISMO 
y, para ello, apoyamos las 10 propuestas electorales de “HOGAR SÍ-Fundación RAIS”, y 
las 6 propuestas de la Asociación Pro Derechos Humanos de Andalucía, entre las que 
destacamos: 

2.	 La apuesta por programas de titularidad pública basados en vivienda (Housing 
First y Housing Led).

3.	 Garantizar un servicio socio-residencial orientado a personas en situación de 
sinhogarismo con problemas de salud.

4.	 Adaptar  convocatorias de los programas de empleo para fomentar la adopción 
de programas basados en la metodología de empleo personalizado. 

Además, proponemos otras que nos parece de especial relevancia:

5.	 Elaborar políticas públicas basadas en un enfoque preventivo para evitar 
carencias de vivienda digna para lo cual proponemos:

6.	 Establecer cauces de comunicación eficientes entre los Juzgados y los Servicios 
Sociales para reducir el sinhogarismo generado por los desahucios e impagos.

7.	 Aumentar la vigilancia para la detección precoz de casos de vulnerabilidad 
especial, con provisión de alojamientos para salida de hospitales o centros 
penitenciarios, jóvenes extutelados hasta su independencia económica, etc.

8.	 Acompañamiento social para apoyar el mantenimiento de la vivienda cuando la 
unidad familiar lo requiera.

9.	 Incrementar el número de viviendas sociales y de acogida.
10.	Promover más programas psicoeducativos a fin de paliar las situaciones de 
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aislamiento, soledad y sufrimiento propios de la exclusión, que suelen derivarse 
de rupturas relacionales y afectivas que la persona ha padecido.

11.	 Tener una especial consideración hacia las mujeres en la atención a personas 
sin hogar. Dada la particular dinámica en que las mujeres están inmersas por 
condicionamientos derivados de su sexo, por ejemplo, la invisibilidad de su situación 
al no aparecer como destinatarias de servicios, por recurrir frecuentemente a 
dormir en casas de amigos o familiares. Planteamos las siguientes medidas:

12.	Dotación económica y profesional para la creación de grupos especializados en 
atención a  la problemática específica de las mujeres sin hogar.

13.	Ampliar los recursos especiales para los casos de violencia de género o abuso 
sexual.

14.	Fortalecer las plazas residenciales adecuadas para mujeres y parejas.

En lo que respecta a la INFANCIA Y ADOLESCENCIA, nuestras propuestas a nivel municipal 
son:

15.	Dar más apoyo a proyectos de asociaciones que trabajen con la integración y 
educación de menores, concienciación y sensibilización.

16.	Mejorar la implementación de políticas sociales que permitan dotar a los menores 
extranjeros en situación administrativa irregular y menores no acompañados 
sin la documentación y formación académica necesaria, para que, en caso de 
no producirse la repatriación a sus países de origen, tengan un porvenir en la 
sociedad española.

17.	Favorecer el acceso a la vivienda a jóvenes tutelados en los diez años posteriores 
a su mayoría de edad.

18.	Ampliar el número de pisos tutelados.

En cuanto a la PROSTITUCIÓN, nuestras propuestas municipales son las siguientes:
19.	Crear programas de formación y cualificación profesional, ofertando programas 

para su integración en el mundo laboral.
20.	Facilitar el acceso a los servicios sanitarios, sociales y de vivienda.
21.	Abrir un debate que devuelva la visibilidad a estas mujeres, escuchando a todos 

los agentes implicados en esta realidad.
22.	Realizar una campaña de sensibilización en el ámbito municipal para modificar 

la percepción social del uso de las mujeres como mercancía sexual, de forma que 
sea la propia sociedad la que rechace el comercio sexual como una vulneración 
de los derechos fundamentales de las prostituidas y centre su objetivo en reducir 
la demanda sexual de mujeres haciendo visible al llamado “cliente”, siempre en 
el anonimato y justificado socialmente.
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En lo referente a PERSONAS CON DISCAPACIDAD3 Y/O DEPENDENCIA proponemos:

23.	Aprobar en la Legislatura un Plan de Inclusión de las Personas con Discapacidad, 
que articule toda la política de la Corporación Local en materia de discapacidad, 
y que incluiría revisar y modificar toda la normativa local para adecuarla al 
nuevo marco normativo instaurado con la ratificación por parte del Estado de la 
Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 
previniendo y eliminando todo tipo de discriminación hacia las personas con 
discapacidad.

24.	Poner en marcha campañas educativas de sensibilización y concienciación 
de forma periódica y sistemática, dirigidas a todos los grupos de población del 
ámbito del municipio sobre la realidad de las personas con discapacidad.

25.	Impulsar el Consejo Municipal de Discapacidad, revisando su composición, 
garantizando la participación de representantes de organizaciones de personas 
con discapacidad y sus familias en él y otros órganos de participación que 
existan en la Corporación Local con los que la discapacidad tiene una conexión 
directa (educación, sanidad, empleo, urbanismo y edificación, vivienda, transporte, 
bienestar social, consumo, ocio, nuevas tecnologías, etc.).

26.	Como interlocutores con las administraciones autonómicas y estatal, apostar por 
la figura del “asistente personal” recogida en la Ley de la Dependencia de 2006 
y que, en la actualidad, es prácticamente inexistente en nuestra ciudad −solo 
hay 7 casos en toda Andalucía−, siendo por sus características y atribuciones 
un factor clave en la dignificación y realización de las personas dependientes y 
con gran discapacidad. Junto a esto, hay que  promover el desarrollo efectivo 
y real de la Ley de dependencia y las leyes posteriormente publicadas a nivel 
nacional o las convenciones mundiales. La demanda de servicios al amparo de 
la denominada Ley de dependencia, debe permitir optar libremente por una 
atención personalizada y de calidad que respete los derechos a la autonomía y a 
una vida independiente.

27.	Llevar a cabo un estudio de accesibilidad de calles, lugares públicos, 
transportes, etc de nuestra ciudad con el objetivo de reconocer y poner solución 
a espacios no accesibles para personas con problemas de movilidad (personas 
con discapacidad, personas mayores, madres/padres con carritos...), o con otras 
discapacidades (auditiva, visual...). Al mismo tiempo, velar por la construcción de 
viviendas, edificios y espacios públicos plenamente inclusivos y accesibles.

28.	Mejorar las posibilidades de acceso de las personas con discapacidad a 
eventos culturales, por ejemplo no limitando el número de acompañantes a una 
sola persona, o disponiendo sus asientos-ubicaciones en mejores condiciones 
que las actuales, así como lo referido a las cuotas de vehículos adaptados en 
taxis -actualmente es del 5%,- y de VTC -el 10%- que no responde a todas las 
necesidades reales. También sería oportuno incrementar el número -y aminorar 
las tarifas- de parkings para vehículos adaptados para movilidad reducida.

3 La discapacidad también se trata de manera transversal en este programa electoral. En particular en otros capítulos se 
propone:
• Aprobar y poner en práctica un Plan Local de Promoción de la Formación y Empleo de las Personas con Discapacidad
• Dar cobertura informativa a la discapacidad de una forma normalizada e inclusiva en los medios de comunicación y en la 
publicidad que dependan o promueva la Entidad Local, incorporando personas con discapacidad en sus plantillas.
• Mejorar las condiciones de accesibilidad y eliminar las barreras existentes en el espacio urbano.
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En lo que respecta a las PERSONAS CON PROBLEMAS DE SALUD MENTAL, nuestras 
propuestas a nivel municipal son:

29.	Una dotación económica para ofrecer ayudas que financien la terapia psicológica 
de personas en riesgo de exclusión social, que no tengan los medios suficientes 
para acceder a una ayuda psicológica. Lo ideal sería que este servicio se ofreciese 
desde el Sistema Público de Salud, sin embargo, debido a la saturación existente, 
no se ofrece un servicio psicológico de calidad, siendo necesario en muchas 
ocasiones recurrir a la terapia privada que tiene un elevado coste.

30.	Creación de un proyecto municipal sobre educación emocional que se 
implemente en centros educativos de la ciudad, y que tenga como fin promover 
la salud emocional de niños y adolescentes, y de esta forma prevenir posibles 
problemas de salud mental por una mala gestión emocional y promover hábitos 
de vida saludables en torno a la salud mental.

31.	Impulsar una campaña de sensibilización en la cual se visibilicen distintos tipos 
de trastornos de salud mental con el doble objetivo de conocer, para poder 
detectar si uno mismo o un familiar/conocido atraviesa por un problema de 
salud mental, paso previo fundamental para poder acudir a un profesional, y 
bien, desestigmatizar problemas de salud mental que, hoy día, se asocian con 
creencias y mitos que son erróneos.

32.	Crear un código de conducta y buenas prácticas en torno a la salud mental de 
los trabajadores para implementar en instituciones públicas municipales y hacer 
llegar este código a empresas de la ciudad para el fomento de conductas que 
tengan en cuenta la salud mental de los empleados.

33.	Elaborar un protocolo a nivel municipal que permita una serie de cuidados 
dignos, sin entrar en discriminación en cuanto a la etnia, el género, los recursos, y 
cualquier punto que entre en conflicto con los Derechos Humanos de cualquier 
persona. No es posible abordar la salud mental, sin tener en cuenta la diversidad 
humana, existen múltiples discriminaciones si se suma a esta problemática, la 
perspectiva de género, de etnia, de exclusión social, etc.

34.	Llevar el problema del suicidio al debate público, dejando de hacer de él un 
tema tabú y abordando su prevención con decisiones políticas, serias, rigurosas, 
valientes y humanas.

35.	Crear una red municipal de grupos de apoyo mutuo que estén coordinados por 
profesionales de la psicología, a los cuales puedan inscribirse personas con algún 
problema de salud mental de manera gratuita y con libertad de participación.

36.	Crear más espacios de ocio en la ciudad que permitan relacionarse, teniendo 
un enfoque social vinculado con la reducción del estrés y la ansiedad, los cuales 
están asociados con el ritmo de vida de nuestra sociedad.
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En cuanto a las PERSONAS CON ADICCIONES, nuestras propuestas municipales son las 
siguientes:

37.	Poner en marcha un trabajo de sensibilización que permita un acceso a 
información veraz y advertir del peligro de un patrón de consumo adictivo en 
torno a sustancias y actividades que pueden producir una adicción como son 
drogas, juegos de azar, apuestas, internet, móvil, videojuegos, sexo, compras…

38.	Aportar esta información y sugerencias para un uso responsable de sustancias y 
actividades en que existe un riesgo de adicción en centros educativos, espacios 
de ocio nocturno, padres y madres de menores y jóvenes en situación de riesgo, 
con el fin de prevenir entornos que induzcan los primeros consumos o sea posible 
un reeducación desde la promoción de la salud y el pensamiento crítico hacia la 
búsqueda de la plenitud vital de la persona.

39.	Promover medidas municipales que favorezcan la reducción de los riesgos y los 
daños de los consumos adictivos de cualquier droga y actividad adictiva.

En lo referente a PERSONAS MAYORES proponemos:

40.	Impulsar una mesa de diálogo con personas mayores para escuchar sus demandas 
y poder llevar a cabo acciones municipales que reduzcan los obstáculos actuales 
que se encuentran en el desarrollo de su vida cotidiana.

41.	Crear una red de personas que tengan la figura de apoyo a personas mayores 
en relación a acciones digitales relacionadas con actividades bancarias, trámites 
burocráticos con una única vía online, actividades relacionadas con el teléfono 
móvil e internet. De esta manera, queremos reducir la brecha digital que existe 
actualmente en torno al uso de las nuevas tecnologías vinculado con las personas 
mayores que carecen de los conocimientos digitales necesarios para realizar 
dichos trámites y acciones, si bien creemos que hay que proveer alternativas que 
no pasen por lo digital, pues no se puede obligar a todas las personas a usarlo.

42.	Llevar a cabo un estudio de calles y lugares públicos de nuestra ciudad con el 
objetivo de reconocer y poner solución a espacios no accesibles para personas 
con problemas de movilidad. A su vez, esta medida ayudaría a tener una ciudad 
más accesible para personas con discapacidad física y madres y padres que 
desplazan a sus hijos en carrito.

43.	Visibilizar y promover el cohousing4 como alternativa para personas mayores 
que quieran elegir un estilo de vida más comunitario que reduce la soledad que 
puede producirse en esta etapa de la vida.

44.	Evaluar las condiciones de vida de las residencias de personas mayores en la 
ciudad con el fin de velar y garantizar el bienestar de las personas residentes.

45.	Hacer un seguimiento y evaluación de los centros de día públicos de Granada 
para asegurarnos que se ofrece un servicio integral y de calidad a las personas 
mayores y se da una respuesta adecuada a sus necesidades.

4 El cohousing es un modo de vida colaborativo en el que un grupo de personas se constituye como cooperativa y comienza 
un proyecto de vida en común adquiriendo de manera colectiva una vivienda. El requisito es que esta vivienda conste de 
todos los espacios y servicios comunes que resulten necesarios para la comunidad que la va a habitar
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46.	Impulsar una campaña de sensibilización que promueva la eliminación del 
edadismo5 vinculado a las personas mayores, poniendo en valor la riqueza y el 
aporte social que ofrecen las personas con una edad avanzada y rompiendo mitos 
y prejuicios que se asocian con las personas mayores, los cuales son erróneos 
debido a la gran diversidad existente en este colectivo de nuestra sociedad.

47.	Promover el contacto intergeneracional entre personas de distintas edades,  
especialmente entre la infancia y la población juvenil y las personas mayores con la 
creación de proyectos municipales que conecten entidades dedicadas a la tercera 
edad con entidades que trabajen con infancia y juventud, las cuales estén situadas 
en el mismo distrito de Granada con el fin de crear lazos intergeneracionales a 
través de actividades culturales, artísticas y lúdicas.

48.	Designar geriatras en todos los centros de salud -al igual que existen pediatras-, 
dada la demanda actual que existe de esta población en el sistema sanitario, que 
también requiere intervenciones especializadas.

En relación, a los JÓVENES nuestras propuestas a nivel municipal son:

49.	Promover un programa de experiencia laboral, haciendo un convenio sólido con 
la Universidad de Granada e institutos de formación profesional con el objeto 
de dar oportunidades que vayan más allá de las prácticas profesionales, de esta 
forma, una vez terminados sus estudios y no tengan una experiencia suficiente 
para el acceso al mercado laboral puedan participar en un programa que sea una 
alternativa para reducir la problemática del desempleo por la falta de experiencia 
profesional.

50.	Impulsar un centro de orientación laboral que sea accesible y visible para los 
jóvenes donde encuentren un asesoramiento eficaz en el que puedan obtener 
información organizada y diversa sobre las alternativas personales y laborales 
que existen tras la finalización de estudios, tanto alternativas presentes en nuestra 
ciudad como otras a nivel nacional e internacional, como son trabajos en el 
extranjero, voluntariado europeo, prácticas internacionales, ayudas y becas para 
jóvenes, etc.

51.	Promover facilidades para el acceso a la vivienda con el fin de incentivar la 
emancipación juvenil con unas circunstancias socioeconómicas que permitan 
esta independencia. Se pueden encontrar más medidas que hacen referencia al 
empleo y la vivienda en apartados posteriores donde se desarrollan propuestas 
específicas.

52.	Incentivar la opción de que los jóvenes vivan en entornos rurales cercanos a 
Granada como una alternativa atractiva y posible. Para ello son necesario unas 
buenas conexiones desde nuestras ciudad con el transporte público entre zonas 
urbanas y rurales y promover que los municipios tengan una tecnología actual que 
permita un buen acceso a internet.

5 El edadismo hace referencia a los estereotipos, los prejuicios y la discriminación hacia las personas asociados a la edad.
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En lo que respecta a las PERSONAS MIGRANTES, nuestras propuestas a nivel municipal 
son:

53.	Mejorar las posibilidades de acceso a la vivienda para personas migrantes, de 
modo particular las que están en situación de mayor vulnerabilidad −menores, 
situación administrativa irregular, mujeres, etc−, eliminando los prejuicios y 
condiciones “no escritas” para el arrendamiento por parte de estas. Recordamos 
que el origen, la etnia y otros factores no pueden ser limitantes para poder alquilar.

54.	Ampliar plazas de emergencias y mejorar recursos para personas migrantes en 
situación de sin hogar, en igualdad de condiciones que el resto de personas que 
viven las mismas circunstancias (nos remitimos aquí a la opción prioritaria por los 
recursos de “Housing First” que enunciamos en el apartado de personas sin hogar).

55.	Creación de bolsas de vivienda de Granada y un servicio de aval municipal 
para aquellas ocasiones en las que se pide ese requisito para acceder al alquiler, 
ayudando a la intermediación cuando sea necesario.

56.	Mayor coordinación entre todas las concejalías que tiene alguna parte en el tema 
de la vivienda −derechos sociales, urbanismo, economía−.

57.	Crear campañas de sensibilización para erradicar la discriminacion por racismo o 
xenofobia, poniendo en valor que la sociedad granadina ya ha demostrado que sí 
puede gestionar de una forma adecuada e, incluso, en tiempo récord, la integración 
de personas llegadas de otros países, como sucedió en el caso de Ucrania a raíz 
de su invasión por Rusia.

58.	Revisar el concepto de “emergencia” en los Servicios Sociales abriendo la mirada 
a circunstancias que, hasta ahora, no se han tenido en cuenta.

59.	Creación de recursos públicos para enseñar la lengua además del apoyo a las 
entidades que ya lo están haciendo.

60.	Apostar por los “monederos electrónicos” que permitan a las personas migrantes 
en situación de exclusión acudir a lugares donde comprar comida y bienes de 
primera necesidad y no dejarlo todo a merced de “las colas del hambre” de los 
comedores sociales.

61.	Agilizar los recursos para los informes de arraigo, lo que conlleva una mejora y 
disminución de los trámites exigidos así como la contratación de más personas 
para el SAI −Servicio de Atención al Inmigrante−. También, abrir la posibilidad a que 
el arraigo se pueda demostrar por otros medios.

62.	Terminar con el retraso en los servicios de asistencia jurídica del Ayuntamiento.
63.	Dedicar especial atención a los colectivos más expuestos a la vulnerabilidad 

dentro de la población migrante: jóvenes, mujeres, personas LGTBIQ+, etc.
64.	Implementar programas que mejoren la convivencia, en toda la ciudad, con 

personas de origen diverso, dando pasos para que, más allá de su lugar de origen, 
todos/as sean reconocidos como vecinos/as.

65.	Organizar formaciones públicas y gratuitas para los cursos de formación previstos 
en los nuevos itinerarios de arraigo y que, dichos cursos, sean en función de las 
salidas laborales de la población migrante.
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En relación a las PERSONAS RECLUSAS O QUE HAN ESTADO EN PRISIÓN, 
nuestras propuestas a nivel municipal son:

66.	Realizar mejoras en las combinaciones de transporte urbano que lleva al Centro 
Penitenciario de Albolote.

67.	Promover participación en la creación de itinerarios formativos y de orientación 
laboral para los reclusos.

68.	Plantear soluciones relacionadas con la gestión de la salida de prisión, que a día 
de hoy, se realiza de forma precaria y sin una garantía de integración a las personas 
ex-reclusas.

En relación a las PERSONAS DE ETNIA GITANA, siendo conscientes de que una parte 
importante de esta población se ubica en barrios de la periferia de nuestra ciudad, nos 
hacemos eco de las demandas que hacen entidades que trabajan allí por los derechos 
de las personas de etnia gitana. Nuestras propuestas municipales en este ámbito son 
-además de la nº 84 que citamos en el siguiente apartado sobre transculturalidad-.

69.	Apostar por la equidad para evitar las diferencias que surgen cuando la inversión 
presupuestaria cae preferentemente en los barrios del centro de Granada.

70.	Realizar circuitos culturales por el distrito Norte para aumentar la conciencia de 
que también es parte de la ciudad. 	

71.	Habilitar espacios seguros en los barrios para poder hacer hogueras, algo 
constitutivo de la cultura calé, aunque no se entienda siempre por el resto de la 
población.

72.	Mejorar la ordenanza sobre la venta ambulante para facilitar que más personas 
−muchas de etnia gitana− puedan encontrar así un medio para ganarse la vida con 
dignidad. 	

73.	Mayor presencia institucional y de los poderes públicos en estos barrios, para 
conocer de primera mano la situación, necesidades, demandas… 	

74.	Experiencias de “Escuelas de segunda oportunidad” −un modelo europeo que 
pretende articular respuestas educativas al desafío del abandono escolar y del 
desempleo juvenil− para niños y jóvenes de etnia gitana.

75.	Planificar bien la inversión económica en el barrio, no hacerlo “por ocurrencias” 
sino, más bien, “por la concurrencia” de las partes implicadas (personas gitanas, 
entidades, etc…). Y acompañar todas las intervenciones con la oportuna evaluación 
y seguimiento, para no caer en la pura “subvención”, sino que nazca de una política 
pública global de intervención en estos barrios.

76.	Facilitar procesos formativos para mejorar la empleabilidad, siempre con el foco 
en “nichos de empleo”. 

77.	Ampliar el personal contratado en el Centro de Formación de Norte.
78.	Incluir cláusulas sociales en la contratación pública y que incluyan incentivos e 

incluso “discriminación positiva” para la incorporación de personas en riesgo de 
exclusión, entre ellos las de etnia gitana.
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79.	Ampliar la dotación de becas al estudio con un acompañamiento, el cual 
es imprescindible para garantizar que estas becas son útiles y eficaces si van 
asociadas a una intervención social con la persona y su entorno.

80.	Apoyar actividades de sensibilización como “Norte en positivo”, luchando contra 
la “monstrualización” y estimación de la gente de los barrios periféricos. 

81.	Implementar un plan especial para la integración de la población romaní, que 
contemple el respeto a sus tradiciones y viéndolo como una oportunidad de 
enriquecimiento y no una amenaza.	

1.2 CONSTRUYENDO UNA SOCIEDAD TRANSCULTURAL
Vivimos en una sociedad que, desde los pueblos más pequeños a las capitales más 
grandes, cada vez cuenta con mayores diferencias étnico-culturales. Queramos o 
no, nuestro mapa cultural, étnico, racial, religioso, etc. se ha visto ampliado, de manera 
cualitativa y cuantitativa, en un periodo de tiempo no demasiado grande.
Esta realidad podemos afrontarla de dos maneras opuestas, aunque entre una y 
otra pudieran caber posturas más matizadas. De una forma negativa, viviéndola como 
una amenaza, estaríamos ante el enfoque multicultural6 que predomina hoy y que es 
apoyado por ciertas medidas políticas y reformas legales, así como por algunos medios 
de comunicación. Podemos, por el contrario, enfocarlo de manera positiva, apostando por 
una sociedad intercultural, esto es, una sociedad más abierta, comunitaria, creadora de 
espacios de intercambio mutuo y en igualdad de condiciones. 

Pero, más aún, con el paso de los años estamos asistiendo al nacimiento de nuevas 
manifestaciones culturales que nacen del mestizaje, la convivencia, el intercambio de 
modelos culturales… que trascienden, por tanto, los imaginarios culturales existentes con 
anterioridad. Es lo que podemos llamar TRANSCULTURALIDAD. La humanidad está en 
continuo movimiento. Querer “pertrecharse” en las propias tradiciones sin dejarse “afectar 
o contaminar” por lo diferente, además de un error es imposible. En cambio, vivir estos 
procesos de simbiosis de una manera proactiva, constructiva y positiva es la mejor garantía 
de que el futuro sea siempre mejor, más rico, vivo y dinámico, sin que ello tenga que 
significar renunciar a rasgos propios que se viven como buenos o necesarios.

Esta TRANSCULTURALIDAD exige procesos cuidados, abiertos y de interrelación positiva. 
Para poder caminar hacia ella citamos entre otras propuestas las siguientes:

82.	Fomentar el diálogo interReligioso en nuestra ciudad para permitir la convivencia, 
el respeto y el enriquecimiento mutuo de las creencias y valores.

83.	Aumentar el número de pisos puente destinados a la atención y acogida 
de familias extranjeras en situación de vulnerabilidad social como forma de 
integración con la población.

6 La ”multiculturalidad“ es un concepto sociológico o de antropología cultural. Significa que se constata la existencia de 
diferentes culturas en un mismo espacio geográfico y social. Sin embargo estas culturas cohabitan pero influyen poco las 
unas sobre las otras y no suelen ser permeables a las demás. Se mantienen en guetos y viven vidas paralelas. La sociedad 
de acogida suele ser hegemónica y suele establecer jerarquías legales y sociales que colocan a los otros grupos en 
inferioridad de condiciones, lo que lleva al conflicto, al menosprecio, a la creación de estereotipos y prejuicios dificultando 
la convivencia social, siempre en detrimento de los grupos más débiles.” [Miguel Argibay; «La educación para el desarrollo»; 
Hegoa. 2003; página 27] 
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84.	Elaborar un Plan Municipal de minoría étnica gitana 2023-2027 cuyo objetivo 
sea favorecer la plena presencia social de la comunidad gitana, en un marco 
de convivencia y de respeto mutuo, incrementando su nivel educativo y 
promoviendo medidas para su preparación y capacitación laboral, así como 
generando procesos y espacios para que sus valores y cultura también puedan 
ser conocidos, comprendidos y aprendidos por el resto de la población.

85.	Crear un Consejo de Transculturalidad que vele por ella en Granada.
Dicho plan, en su diagnóstico inicial, tendría que aceptar los errores cometidos en el 
pasado para con el pueblo gitano en cuestión de vivienda, convivencia, etc, y desde ahí, 
generar nuevos itinerarios que les permita mantener sus expresiones más profundas al 
tiempo que, como el resto de la ciudadanía, participa en la construcción de la ciudad.

1.3. CON UNOS SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD
El objetivo de un programa social debería estar dirigido a conseguir llegar a detectar 
las necesidades reales de la población, y poder intervenir sobre aquellas situaciones 
causales que están generando las desigualdades que impiden que las personas nos 
desarrollemos y vivamos en lo que se ha denominado el estado de bienestar. Actualmente, 
la mayoría de los programas sociales están diseñados en base a la prestación de servicios, 
hecho que provoca que se intervenga sobre las consecuencias y no sobre las causas que 
provocan los problemas sociales.

Desde el partido M+J defendemos los Servicios Sociales como un Sistema de Protección 
Social dirigido al conjunto de la población, cuya razón de ser es: facilitar el acceso al 
resto de los Sistemas de Protección Social; procurar las condiciones adecuadas para las 
relaciones de convivencia de los ciudadanos; y favorecer los procesos de inclusión  social.

Consideramos que los Servicios Sociales deben sustentarse en dos elementos clave: 
autonomía personal e integración relacional. El primer elemento, la autonomía personal, 
simplifica la idea de que los Servicios Sociales han de generar una cobertura tal que 
permita a las personas que requieran de su ayuda poder solventar la situación que deriva 
en la necesidad, a la par que “aprender” o “adquirir” las habilidades sociales necesarias 
para prevenir posible futuros imprevistos. 

Es decir, la intervención no debe dirigirse exclusivamente a paliar la situación sino que 
también debe prevenir y enseñar. El segundo elemento, la integración relacional, enfatiza 
en la necesidad de que la intervención permita la generación, modificación y/o mejora de 
las redes sociales en las que la persona vulnerable desarrolla su vida cotidiana.

Es necesario destacar además que, en la mayoría de los casos, las funciones que deberían 
realizar los Servicios Sociales son asumidas o derivadas al Tercer Sector. Este sector aglutina 
una multitud de entidades, organizaciones, fundaciones, etc., que abarcan todo el espectro 
existente entre “lo social” y “lo empresarial”. Por ello, desde el partido M+J consideramos 
que es necesario una mayor colaboración por parte de las administraciones con dicho 
sector, para que el diseño de los programas de intervención de los Servicios Sociales 
tengan un corte más transversal y no tan difuso como ocurre hasta la fecha.
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Para esto, como hemos enunciado al comienzo de nuestro programa, queremos impulsar 
en Granada una MESA DEL TERCER SECTOR municipal donde se articulen los mecanismos 
necesarios para que todas las entidades que trabajan en el ámbito de la solidaridad, 
la acción social, la inclusión, la justicia y la igualdad de oportunidades puedan mejorar 
su coordinación y participar en el diagnóstico, la planificación, priorización, ejecución y 
evaluación de todo lo relacionado con este ámbito.

Por otro lado, para que lo Servicios Sociales cumplan adecuadamente su función, desde 
el partido M+J apostamos, entre otras, por las siguientes propuestas a nivel municipal −
las cuales no serían sino expresiones de una opción por tener una agenda social integral 
planificada y no construida a base de retales y parches−7:

86.	Apostar por el trabajo comunitario como eje fundamental del modelo de servicios 
sociales, para lo cual es necesario:

•	 Participación activa de las administraciones públicas en el diseño, ejecución 
y evaluación de estrategias comunitarias que favorezcan el pleno ejercicio de 
los derechos sociales de la ciudadanía. 

•	 Formación continua de los equipos profesionales en intervención comunitaria.
•	 Mejorar la coordinación entre los servicios sociales y otras áreas como 

sanidad, educación, juventud, migración, etc.
87.	Democratizar los Servicios Sociales, para lo que es imprescindible

•	 Participación del personal técnico en el diseño de las políticas sociales. 
•	 Ejecución de funciones de prevención y promoción de la salud comunitaria 

como herramienta de transformación del modelo de servicios sociales, 
favoreciendo la visibilidad y proximidad. 

88.	Integración de todos los servicios públicos que afectan a las personas de una 
comunidad y para ello:

•	 Diseño conjunto de los servicios públicos para evitar duplicidades, vacíos, 
sobrecargas, revictimizaciones, etc. 

•	 Coordinación permanente y acción conjunta. 
89.	Reducir la burocracia en los Servicios Sociales que tanto obstaculiza la óptima 

realización de los procesos de intervención. Para eso:
•	 Simplificar los procedimientos realizando una unificación de las plataformas 

de gestión propias. 
•	 Delimitar las funciones administrativas y descargar al “personal técnico” no 

administrativo (profesionales de la intervención social) de la gestión de las 
mismas, mediante una correcta división del trabajo, recogida en las Relaciones 
de Puestos de Trabajo (RPTs). 

90.	Apuesta política por los Servicios Sociales públicos y de calidad:
•	 Apostando por Servicios Sociales de calidad, dotando a los centros del 

personal necesario y ampliando el presupuesto para las prestaciones de 
gestión y concesión municipal (SAD, Ayudas económicas Familiares, etc.). 

7 A partir de aquí seguiremos en gran medida las propuestas del Colegio Oficial de Trabajo Social de Granada formuladas 
bajo el nombre de “otro modelo de servicios sociales posible”, de 2023
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•	 Estimulando la contratación de personal de lo social −provenientes de las 
amplias bolsas de trabajo que posee nuestro Ayuntamiento− dando máxima 
prioridad a este punto en el reparto de los presupuestos municipales.

•	 Generar un espacio público de acompañamiento y cuidado de los 
profesionales de lo social, que suministre herramientas de cara a afrontar el 
desgaste que todo el trabajo en este campo suele conllevar.

•	 Evaluando y reorientando el papel del Tercer Sector en la intervención social 
de forma que no deba asumir los déficits del sistema público y se garantice 
su rol específico en la sociedad civil, para lo que la creación de la MESA DEL 
TERCER SECTOR MUNICIPAL sería una herramienta privilegiada.

91.	Perspectiva de derechos en la acción social:
•	 Entender a la ciudadanía como sujetos activos en todos los procesos sociales, 

desde un enfoque de derechos humanos y, cuando sea necesario, feminista. 
•	 Diseñar programas de atención integral que generen autonomía y capacitación, 

y no dependencia.
•	 Formación a todas y todos las y los profesionales en perspectiva de derechos 

humanos.
•	 Generar espacios profesionales críticos y de supervisión que favorezcan 

la investigación, el análisis y la evaluación de la intervención social, tanto 
individual como comunitaria. 

•	 Colaborar con espacios formales como la Universidad de Granada y colegios 
profesionales, para el proceso de transformación del modelo.
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2.
DERECHOS SOCIALES  
QUE AYUDAN
Todos los habitantes de nuestra ciudad, sin exclusión alguna, deben tener acceso a unos 
derechos que los poderes públicos tienen la obligación de garantizar. Desde el gobierno 
municipal, en particular, se deben facilitar estos derechos dentro del margen que les 
asigna la ley. Acogiéndonos a este margen, ofertamos una serie de medidas encaminadas 
a posibilitar el acceso de toda persona a su derecho a obtener un empleo y a disfrutar de 
los servicios básicos de sanidad, educación y vivienda. A tal fin, se desarrollarán, de modo 
particular, programas que trabajen con los colectivos más excluidos.

2.1 EMPLEO
Desde el partido Por Un Mundo Más Justo, a nivel municipal destacamos las siguientes 
medidas para FOMENTAR EL EMPLEO, especialmente entre las personas más vulnerables:

92.	Mejorar el conocimiento sobre el mercado laboral para proporcionar una 
orientación precisa y adecuada a personas y colectivos en situación de riesgo y 
exclusión social a través de:

•	 Estudiar las necesidades formativas del mercado de trabajo para la definición 
de perfiles profesionales y nichos de mercado que permitan dar una respuesta 
a los colectivos más desfavorecidos.

•	 Orientar y asesorar profesionalmente, de manera personalizada, sobre las 
oportunidades del mercado de trabajo y los recursos existentes. Mejorar las 
habilidades sociales y el uso de técnicas de búsqueda activa de empleo que 
faciliten la integración en el mercado de trabajo. 

•	 Informar y orientar sobre el mercado laboral (presencial y/o virtual) en los 
institutos de enseñanza secundaria de zonas desfavorecidas dirigidos al 
alumnado que está finalizando ciclos formativos.
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•	 Exigir a las empresas foráneas −como el ADIA Lab de Inteligencia Artificial 
de Emiratos Árabes− o los proyectos europeos o internacionales −como el 
acelerador de partículas− que, al menos el 50 por ciento de los puestos directos 
de trabajo, más allá de los generados indirectamente en el sector servicio que 
se creen sean de granadinas y granadinos e implementar procesos formativos 
apropiados para ello si fuese el caso.

93.	Potenciar las cooperativas y la pequeña y mediana empresa como elementos 
integradores de la sociedad y generadores de empleo y estabilidad laboral.

94.	Crear un registro municipal de empresas de inserción y un mercado tutelado para:
•	 Compensar los costes relativos (medidas de acompañamiento, déficit de 

productividad inicial, etc).
•	 Reservar un porcentaje de las obras y servicios que se liciten desde el 

ayuntamiento.
•	 Establecer cláusulas sociales en los pliegos de condiciones de contratación 

de las empresas.
95.	Ofertar empleo público para las personas más vulnerables:

•	 Elaborar un programa de inserción laboral que a través de la cesión del uso 
tanto de terrenos del Ayuntamiento, próximos a la ciudad, como de locales 
urbanos pertenecientes a la hacienda local, mediante el asesoramiento de 
técnicos municipales y a través de un régimen de cooperativa agrícola, permita 
salir adelante a personas excluidas o en riesgo de exclusión social.

•	 Incluir cláusulas sociales de inserción laboral en los pliegos de contratación 
pública. Se reservará, como mínimo, un 4% de los puestos de trabajo de las 
empresas municipales y de la oferta pública de empleo municipal para 
personas en riesgo o situación de exclusión social.

•	 Aprobar y poner en práctica un Plan Local de Promoción de la Formación y 
Empleo de las Personas con Discapacidad, en diálogo con los agentes sociales 
y las organizaciones de personas con discapacidad y sus familias.

•	 Desarrollar programas de empleo integrales que contemplen no sólo la 
formación sino la creación de puestos de trabajo mediante la formación de 
empresas cooperativas.

•	 Dignificar el trabajo de trabajadoras del hogar y cuidados. Realizan un 
trabajo esencial en nuestras sociedades y es preciso el reconocimiento y la 
implementación de medidas por parte de la administración municipal.

96.	Ayudar a las personas emprendedoras que se encuentren en situación 
vulnerable8: 

•	 Crear espacios físicos dotados de locales y/o naves para albergar cooperativas 
o empresas cuyas personas titulares se encuentren en situación de riesgo o 

8 Esta propuesta debe completarse con varias de las medidas que aparecen en el apartado dedicado a la economía social. 
En este aparecen los microcréditos, el banco de tiempo o la apuesta por el trueque; medidas todas ellas que entre otros 
objetivos tienen el de sacar a flote a personas en situación vulnerable. Así mismo, dentro del apartado en que se aborda la 
ordenación inclusiva del territorio se propone mejorar e impulsar el tejido comercial y la actividad económica en barrios y 
zonas desfavorecidas. Esta medida está orientada a las personas emprendedoras de los barrios marginales.
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exclusión social mediante la Red de viveros de empresas9.
•	 Formación adaptada para personas emprendedoras vulnerables que posibilite 

adquirir conocimientos, competencias y habilidades para poner en marcha y 
gestionar su propia empresa. Proporcionar apoyo técnico para la elaboración 
de planes de empresa y estudios de viabilidad y forma jurídica.

97.	Medidas fiscales para incentivar a emprendedores o fomentar la generación de 
empleo. 

98.	Para todo lo anterior creemos que una herramienta oportuna, (siempre que fuera 
gestionada con criterios de eficiencia, transparencia, ética y participación) sería 
recuperar en nuestra ciudad el IMFE - Instituto Municipal de Formación y Empleo 
- extinto hace años y que, podría ser un motor y canalizador fundamental para 
acompañar en la planificación, oferta, contratación y acompañamiento de muchas 
personas en Granada, de modo particular, parados de larga duración, jóvenes y 
personas en riesgo de exclusión.

2.1 VIVIENDA
La Constitución Española reconoce el derecho a disfrutar de una vivienda digna y 
adecuada. No obstante, no hay que dejarse engañar por los términos, en realidad el derecho 
a una vivienda digna no es más que un principio rector cuya función es orientar la actividad 
de los poderes públicos, es decir, los poderes no tienen la obligación de garantizar una 
vivienda digna para todos los ciudadanos, sino simplemente deben orientar su actuación 
para que ello suceda. Aclarado este punto, desde el partido Por Un Mundo Más Justo 
consideramos que la Administración Pública desde sus distintos niveles de actuación −
estatal, autonómico y municipal− no está dando los pasos necesarios a su alcance para 
facilitar el acceso a la vivienda y, menos aún, el acceso a la vivienda de las clases sociales 
menos favorecidas. A la espera estamos de cuáles serán las consecuencias reales de la 
recién aprobada -y polémica- Ley de Vivienda.

Proponemos, consecuentemente con nuestra Constitución, avanzar hacia que el disfrute 
de una vivienda digna se constituya en un derecho real. Como ya se ha citado, las 
competencias en materia de vivienda están dispersas entre los tres niveles de gobierno 
y aquí solo planteamos nuestras propuestas desde el ámbito municipal. Concretamente, 
desde los ayuntamientos se pueden establecer medidas para hacer posible este derecho y 
para que sea la comunidad quien participe de la plusvalía que genere la acción urbanística. 

Para posibilitar, desde los municipios, el acceso a la vivienda −a precio ajustado o con 
ayuda municipal− se proponen tres líneas estratégicas de acción. 

(Recordamos aquí que todo lo relativo a propuestas de viviendas para personas en 
situación de sin hogar lo podéis encontrar en el apartado correspondiente sobre nuestras 
propuestas para dichas personas)

9 Los viveros de empresas se  trata  de  espacios  físicos dotados  de  locales  y/o  naves  donde  se  albergan  las empresas  
de  nueva  creación,  en  régimen  de  concesión/arrendamiento, y  por un período de tiempo limitado, con el objeto de que 
las personas/empresas adjudicatarias tengan que realizar una inversión mínima para la puesta en marcha de la actividad 
empresarial.
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PRIMERA LÍNEA DE ACTUACIÓN

99.	Movilizar viviendas desocupadas en el municipio. Se establecerían tres 
propuestas complementarias:

100.	 Generar un convenio de colaboración entre administración pública, 
ayuntamiento y comunidad autónoma, con entidades financieras propietarias de 
viviendas en stock para convertirlas en VPO en régimen de venta o alquiler.

101.	 Diseñar un programa para movilizar en régimen de alquiler público 
viviendas desocupadas. Con esta actuación saldrían beneficiados tanto los 
propietarios de viviendas desocupadas como las personas o familias vulnerables 
a las que irían destinados esos alquileres muy por debajo del precio de mercado. 
Además, este programa supondría un coste reducido para la hacienda local, pues 
básicamente consistiría en tiempo de ocupación que habrían de dedicar varios 
trabajadores del ayuntamiento −de la Gerencia Municipal de Urbanismo y de la 
Delegación Municipal de Asuntos Sociales− al diseño y la ejecución de dicho 
programa. Para llevar a cabo tal actuación, el ayuntamiento tendría que:

•	 Confeccionar un mapa −que debiera actualizarse con regularidad− con la 
ubicación de los inmuebles de uso residencial desocupados.

•	 Establecer unos precios de mercado de alquiler público objetivos que 
contemplen varios aspectos como la situación o el estado de conservación de 
la vivienda. Estos precios de alquiler podrían estar situados en torno a un 50-
60% del precio de alquiler en el mercado.

•	 Determinar unos parámetros objetivos (escasez de recursos, riesgo de 
exclusión, desempleo, número de hijos…) que permitan establecer un orden de 
preferencia para acceder a este régimen de alquiler público.

•	 Garantizar la ocupación de sus inmuebles a aquellos ciudadanos propietarios 
de viviendas desocupadas que quisieran acceder al programa ofreciendo 
éstas para recibir a cambio el precio del alquiler público establecido por el 
ayuntamiento.

•	 Garantizar el desalojo en un plazo razonable −entre uno y dos meses− y 
reubicación de determinada familia en otra vivienda acogida al programa, si es 
que el dueño de la vivienda inicial encuentra un cliente en el mercado privado.

•	 Actuar de intermediario y respondiendo como garante de los pagos y de la 
conservación del inmueble.

102.	 Instar al Gobierno central a que defina, con carácter de urgencia, el concepto 
jurídico de “vivienda desocupada con carácter permanente” para poder 
desarrollar un artículo del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas 
Locales −aprobado por Real Decreto Legislativo el 5 de marzo de 2004− que 
permite incrementar la tasa del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) para pisos 
vacíos. Si el Gobierno central definiera este concepto, desde los ayuntamientos 
se establecería una ordenanza fiscal que regulase un recargo del 50% de la cuota 
líquida del impuesto −máximo que contempla la ley10− para las viviendas que se 
encuentren desocupadas con carácter permanente.

10  En el artículo 72.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se dice: “Tratándose de inmuebles de 
uso residencial que se encuentren desocupados con carácter permanente, por cumplir las condiciones que se determinen 
reglamentariamente, los ayuntamientos podrán exigir un recargo de hasta el 50 % de la cuota líquida del impuesto”.
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Somos conscientes de que, dado el actual stock de viviendas desocupadas, movilizar estas 
viviendas debe ser prioritario. Ahora bien, una vez agotada esta primera línea de acción 
de movilización de las viviendas existentes en desuso, a través de las tres propuestas de 
actuación señaladas, se pondrá en marcha una segunda línea.

SEGUNDA LÍNEA DE ACTUACIÓN

103.	 Promoción de viviendas desde la Administración Pública a través de la 
expropiación de suelo rural en la periferia de las ciudades. Dada la existencia 
de esta promoción pública, las constructoras privadas podrían competir con la 
Administración o ser subcontratadas por ésta para llevar a cabo viviendas de 
promoción pública. Bien gestionado, se pondría en marcha un plan urbanístico 
que consiguiera:

•	 Hacer crecer la ciudad de manera planificada (evitando las construcciones 
ilegales).

•	 Aminorar la especulación inmobiliaria.
•	 Permitir la adquisición de una VPO levemente por encima del costo público 

a un sector de la población mucho más amplio. En particular, a toda aquella 
persona joven, sin vivienda y que no exceda de determinados ingresos que la 
solicite.

•	 Proporcionar viviendas sociales subvencionadas a la población más 
necesitada gracias al pequeño sobreprecio regulado sobre el costo público de 
las VPO destinadas a primera vivienda de personas jóvenes.

Todo esto se conseguiría, si hubiera interés entre los tres niveles de gobierno, con 
un costo nulo para las arcas públicas.

TERCERA LÍNEA DE ACTUACIÓN

Junto a las dos lineas de actuación anteriores vemos también urgente impulsar otras 
iniciativas como:

104.	 La existencia de viviendas sociales (diferentes a la VPO) para familias y 
personas que estén experimentando una situación de especial vulnerabilidad y 
que ni siquiera tengan oportunidad de acceder a alquileres con renta baja.  

105.	 Ademas, debería evitarse que dicho parque de viviendas sociales estén 
concentradas en unos pocos edificios, sino que se repartan a lo largo de toda la 
ciudad para evitar “getificación” o los habituales “prejuicios” con respecto a las 
familias que viven bajo el umbral de la pobreza. Por otro lado, esta integración en 
otros contextos mas normalizados es imprescindible para ayudar a los afectados a 
salir del circulo de la pobreza y la exclusión.

106.	 Condicionar la construcción de nuevos edificios de viviendas privadas a la 
reserva de un 20% de las mismas para viviendas de protección oficial o viviendas 
sociales. 
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107.	 En consecuencia con lo anterior, apoyamos el pacto firmado en abril 
de 2023 entre la Junta de Andalucía y el Ministerio de Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana para la promoción, construcción y gestión de hasta 292 viviendas 
protegidas en alquiler social o a precio asequible dentro de las 1039 previstas, en 
el espacio de La Azulejera en nuestra ciudad.

2.3 EDUCACIÓN
La educación es el primer elemento dinamizador de una sociedad. A nivel social, la per-
sona es influenciada por el contexto educativo en relación a su capacidad, sensibilidad 
y cualidades. Además, la apuesta decidida por avanzar hacia la democracia participativa 
conlleva necesariamente apostar por reforzar el ámbito educativo, pues la participación 
exige garantizar unos recursos formativos mínimos a todas las personas para que 
puedan aportar propuestas que transformen su sociedad. Dentro del ámbito de ac-
tuación que se tiene en los ayuntamientos11, desde el partido Por Un Mundo Más Justo 
(M+J), pretendemos garantizar la educación a los sectores más desfavorecidos, pro-
mover la educación no formal y la educación en valores, propiciar una mayor cercanía 
de la educación formal con la sociedad y promover otra manera de ocio que fomente 
los valores culturales y deportivos.

Desde M+J proponemos las siguientes medidas:

108.	 Prevenir y actuar contra el absentismo, abandono y fracaso escolar:
•	 Potenciación de la atención a menores y adolescentes con necesidades 

educativas especiales asociadas a condiciones sociofamiliares desfavorecidas 
y/o a trastornos graves de conducta.

•	 Apoyo y seguimiento al alumnado escolarizado en grave riesgo de abandono 
escolar y/o con historial de absentismo acreditado.

•	 Apoyo a la escolarización del alumnado desescolarizado por rechazo o 
abandono escolar temprano.

•	 Control y seguimiento del alumnado en edad escolar en la vía pública en horas 
lectivas.

•	 Desarrollo de procesos y procedimientos de evaluación permanente sobre el 
fracaso, el abandono y el absentismo escolar.

•	 Programa para hacer un seguimiento y disminuir el absentismo escolar a través 
de la asistencia domiciliaria de educadores sociales que trabajen de manera 
conjunta con padres, menores y centro educativo para dar una respuesta 
interventiva que permita atajar las diversas problemáticas que sostienen el 
absentismo.

•	 Apertura de los centros educativos en horarios de tarde para convertirse en 

11 Las competencias municipales en materia de educación son: “participar en la programación de la enseñanza y cooperar 
con la Administración educativa en la creación, construcción y sostenimiento de los centros docentes públicos, intervenir 
en sus órganos de gestión y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.” [LRBRL; artículo 
25]. También recoge la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local que “los Municipios pueden realizar actividades 
complementarias de las propias de otras Administraciones Públicas y, en particular, las relativas a la educación, la cultura, 
la promoción de la mujer, la vivienda, la sanidad y la protección del medio ambiente.” [LRBRL; artículo 28].
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lugares de formación continua -académica o de otras vertientes educativas- 
como alternativa a prácticas de ocio que conllevan riesgos para nuestros niños 
y niñas. 

109.	 Establecer un convenio con la UGR que tenga por objeto acercar la 
educación a la realidad existente fuera del ámbito académico y propiciar que sea 
de mayor utilidad para la sociedad. En particular tal acuerdo serviría para:

•	 Mostrar las opciones de empleo actuales que puede haber para los recién 
graduados en las distintas titulaciones universitarias de la ciudad.

•	 Fomentar las prácticas universitarias, en la medida de lo posible, a través de la 
Delegación Municipal de Asuntos Sociales del Ayuntamiento bien directamente 
en colaboración con los técnicos municipales o indirectamente a través de 
acciones de voluntariado con las diferentes ONGs y colectivos sociales de la 
ciudad. De esta manera, a la par que sirve como aprendizaje, permite tanto el 
aporte extra de recursos humanos en el ámbito social como la sensibilización 
del sector estudiantil de la población sobre las deficiencias sociales existentes 
en su entorno más inmediato.

•	 Dar a conocer desde los distintos ámbitos académicos universitarios −sanitario, 
científico, educativo, empresarial, etc−, las situaciones de precariedad que 
existen en la ciudad y mostrar las aportaciones que pueden hacerse desde 
cada disciplina.

•	 Encaminar la elaboración de trabajos académicos, actualmente tendentes a 
ser excesivamente teóricos, hacia el conocimiento de nuestro entorno inmediato 
para que puedan ser de utilidad en la detección y posterior subsanación de 
problemáticas concretas que se viven en nuestras ciudades.

•	 Por contrapartida, el Ayuntamiento podría comprometerse en la difusión de los 
estudios efectuados. De especial relevancia, sería conseguir que el enorme 
esfuerzo que se emplea en la elaboración de trabajos fin de grado, trabajos fin 
de máster y tesis doctorales pudiera revertir de manera positiva en la sociedad 
y no quedarse en un mero estudio teórico sin aplicación práctica posible.

110.	 Promover otra manera de ocio, especialmente entre los jóvenes, que 
fomente los valores culturales y deportivos. Se pretende otorgar alternativas 
a la juventud que fomenten su desarrollo y reduzca los niveles de consumo de 
sustancias nocivas como alcohol y otras drogas. Para la creación de este ocio 
alternativo, creemos que es esencial escuchar las necesidades y demandas de la 
población joven para poder dar una respuesta coherente y realista a este grupo de 
nuestra sociedad.

111.	 A la par de todas estas propuestas individuales en materia de educación, desde 
Por Un Mundo Mas Justo Granada apoyamos la implementación del Proyecto 
Palanca - Proyecto Educativo para no ser excluidos diseñado por la Asociación 
Andaluza de Barrios Ignorados -AABI-. El mismo, desde un diagnostico muy 
pegado a la realidad de la educación en los barrios mas vulnerabilizados, propone 
experiencias educativas que pivoten sobre el concepto de “escuela comunitaria” y 
que se realiza a través de itinerarios formativos familiares de inclusión, compuesto 
por talleres modulares (sociocomunitarios, transversales y sociolaborales). En la 
próxima legislatura vemos una oportunidad para general, al menos 4 experiencias 
“piloto” en otros tantos centros educativos de la ciudad (Distrito Norte, La Chana, 
Zaidin, Albaycin)
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112.	 Por ultimo, impulsaríamos también con las Facultades de Magisterio de 
nuestra ciudad -publicas o privadas- la generación de contenidos formativos 
relacionados con el desempeño de la función educativa en barrios periféricos/
ignorados, en tres modalidades diferentes cada cual mas “ambiciosa” y optima: 
dentro de las programaciones de algunas asignaturas; creación de alguna/s 
asignaturas explicitas sobre ello; creación de una mención (especialidad) que gire 
en torno a todo ello.

2.4 SANIDAD
Si bien las competencias municipales en materia de salud son escasas, y se reducen 
a la protección de la salubridad pública y la participación en la gestión de la atención 
primaria de la salud, hay posibilidades de actuación en los organismos de participación 
que contempla la Ley General de Sanidad. Concretamente, los municipios están repre-
sentados en los Consejos de Salud de Área, y es precisamente en ese ámbito en el que 
pueden articularse algunas actuaciones relacionadas con la gestión de los servicios sani-
tarios.

Planteamos un enfoque amplio sobre salud que tenga muy presente tanto los factores 
ambientales y psicosociales, como la promoción de la salud y la prevención. Además, 
pondremos especial atención en mejorar las condiciones sanitarias de aquellos barrios o 
colectivos sociales de nuestras ciudades que tengan mayores carencias. Para abordar el 
derecho a la salud de una manera integral, es preciso mejorar la información existente y la 
coordinación tanto entre instituciones públicas y privadas como entre distintas áreas de la 
Administración. Centraremos nuestras propuestas municipales en materia de salud en la 
reducción de las desigualdades y en la prevención, fomentando la adquisición de hábitos 
saludables.

Dentro de las propuestas del partido político Por Un Mundo Más Justo (M+J), destacamos:

113.	 Establecer acuerdos con centros de salud en barrios en riesgo de 
exclusión social para elaborar un programa de atención sanitaria a domicilio que 
detecte casos de personas que no asistan a los servicios de salud a pesar de 
requerir tratamiento médico. Esta medida tiene por objeto garantizar el derecho a 
la salud de todas las personas ya que, en algunos casos, por dejadez, incapacidad 
o desconocimiento, las personas más excluidas no se acercan a los centros de 
salud para recibir la atención médica necesaria. Esta acción podría articularse a 
través de los Consejos de Salud.

114.	 Apostar por la prevención sanitaria para lo cual se propone, entre otras 
medidas:

•	 Sensibilizar, apoyar y formar en los barrios en riesgo de exclusión social para 
la adquisición de hábitos saludables (alimentación saludable, higiene, salud 
bucodental, ejercicio físico, prevención de riesgos de accidentes en el ámbito 
doméstico, etc.)

•	 Aplicar medidas que fomenten la alimentación saludable en los centros 
escolares y otras instituciones como las residencias de mayores.
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•	 Prevenir el consumo de alcohol y otras sustancias nocivas entre jóvenes y 
adolescentes, mediante el establecimiento de protocolos de coordinación y 
actuación entre las áreas de Sanidad y Educación del Ayuntamiento, contando 
con la colaboración de las asociaciones de madres y padres.

•	 Promover programas de educación y acciones en contra de enfermedades 
de transmisión sexual, con especial incidencia en los barrios en riesgo de 
exclusión social.

•	 Promover el acceso a programas preventivos (por ejemplo, ginecológicos, 
detección de determinados cánceres, primeros auxilios…), desde una perspectiva 
que tenga en cuenta la exclusión social, poniendo el foco en diversas realidades 
en las que hay numerosos contrastes en la ciudad.

115.	 Aumento de personal en nuestros centros de salud comunitarios para 
intervenir en problemas de salud mental, de modo particular en adolescentes 
y jóvenes y en personas en situación de sin hogar, así mismo apostamos por la 
incorporación de geriatras  a los centros de salud.

116.	 Estudiar la creación de otros Centros de Salud en barrios donde no existen 
o en distritos donde la población excede con mucho las posibilidades de una 
atención cualificada por parte de los sanitarios (por ejemplo en la parcela nº 24 del 
barrio de Campo Verde).
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3.
TEJIDO SOCIAL QUE AYUDA
Para ayudar a los que ayudan, debemos ser conscientes del tejido social de Granada y 
dar respuestas proporcionadas y eficaces a las necesidades que existen.

La ciudad es, en gran medida, un patrimonio colectivo. Su construcción y conservación 
requiere del saber de los técnicos, de inversión pública y privada, de gobiernos locales 
legítimamente constituidos, de funcionarios públicos que actúen con honestidad, de la 
acción de organizaciones sociales y de organizaciones no gubernamentales que han 
demostrado su capacidad para transformar y mejorar las condiciones de vida de los 
sectores sociales más excluidos.

Las formas de participación ciudadana deben contemplar necesariamente esta 
complejidad social para garantizar su eficacia. En este contexto, tanto los funcionarios 
públicos como los representantes políticos tienen su rol, pero también lo tienen las 
diferentes personas que residen en la ciudad. Hay que pasar a la acción, dejando de 
ser exclusivamente consumidores y trabajadores para ser ciudadanos. Esto conlleva, 
necesariamente, ocupar el espacio público y, por tanto, construir la ciudad. Los ciudadanos 
tienen que ser actores y, para eso, desde la Administración, se debe promover el tejido 
social en lugar de destejerlo.

No existe tejido social simplemente porque existan agrupaciones de personas en una 
entidad jurídica. El tejido social es portador de propuestas, y no solo de protestas, 
encaminadas a un objetivo. 

Queremos una sociedad que se teja, que acoja, que sea tolerante, que sea portadora 
de un determinado proyecto de sociedad integradora, con expresiones y actuaciones 
concretas de solidaridad y procesos participativos.
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Como ya hemos descrito en el apartado 1.2 de este Programa, el tejido social genera 
situaciones de interculturalidad y transculturalidad −concibiendo al diferente como fuente 
de riqueza− frente a la multiculturalidad, para la cual el extraño es una amenaza.

Si no avanzamos en la construcción del tejido social, el espacio público seguirá ocupado 
tan sólo por la Administración y los poderes económicos del Mercado y permanecerá 
deshabitado por los ciudadanos, convertidos estos, en la práctica, en meros súbditos. 
Los actores que ahora ocupan el espacio público procurarán seguir monopolizándolo 
y excluyendo al ciudadano de él. Es la ciudadanía, crítica y movilizada, la que debe 
constituirse como verdadera protagonista y reconocida por todos como tal.
En consecuencia con ello, y como aparece en nuestro punto 1.3, recordamos que:

117.	 Apostamos por la creación de una MESA DEL TERCER SECTOR, con una 
representatividad muy cuidada, donde puedan las entidades coordinarse, 
priorizar, ejecutar y evaluar y con capacidad decisoria y un presupuesto económico 
adjudicado.

Entendemos que el fomento del tejido social debe sustentarse en tres pilares que están 
íntimamente relacionados:

•	 Democracia participativa, aunque entendiéndose como absolutamente 
compatible y complementaria con la democracia representativa actual.

•	 Medios de comunicación al servicio de los ciudadanos en lugar de ser 
herramientas del poder político y económico y empresas movidas por intereses 
partidistas.

•	 Economía social, que busca el bien común, frente a la economía clásica que 
persigue el interés privado.

A continuación iremos desgranando unas propuestas en cada uno de esos pilares pero 
antes, y en línea con nuestro eje de campaña para estas municipales:

118.	 Promoveremos la creación del sello municipal “LA CIUDAD QUE AYUDA”, que 
sería otorgado anualmente a todas aquellas entidades, organizaciones, sectores 
de la administración incluso a personas a título personal que se caractericen por 
ser generadores de una sociedad que vive ayudando a los vecinos y vecinas, de 
modo particular a los más vulnerabilizados.

3.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA	

Desde el partido Por Un Mundo Más Justo (M+J), apostamos por la innovación a favor de 
instituciones que sirvan de soporte para el desarrollo de una democracia. Avanzar hacia 
la democracia participativa conlleva que los habitantes de las ciudades intervengan 
asiduamente en las actividades públicas representando intereses de diferentes 
colectivos. Pero para que esta participación sea efectiva deben generarse compromisos y 
condiciones institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento de que la deliberación 
pública y la interacción social, la aceptación y el respeto por el pluralismo ideológico, son 
valores y prácticas positivos y esenciales para vivir en democracia; valores y prácticas que 
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pueden y deben ejercerse en primer término en el espacio local, que es donde se da la 
mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos.

Si asumimos que nuestras ciudades son el espacio idóneo para la participación 
ciudadana, apostar por la democracia participativa conlleva la necesidad de dotar de 
mayor capacidad de gobierno al ayuntamiento. Desde el partido Por Un Mundo Más Justo 
(M+J), reivindicamos una reforma del gobierno local, que dote a los Ayuntamientos de 
competencias propias y a la hacienda local con mayores recursos. 

Esta dotación, que aumentará la capacidad política de nuestros gobiernos municipales, 
es crucial para regenerar el tejido social; permitiendo, de este modo, eliminar la exclusión 
y propiciar la participación ciudadana. Entendemos que apostar por la democracia 
participativa conlleva avanzar hacia una mayor autonomía municipal que ponga los medios 
necesarios para que el ciudadano sea el principal protagonista en las transformaciones 
que hagan posible una sociedad incluyente. 

Esta mayor proximidad ciudadana a la Administración Pública favorecerá, además, el 
buen gobierno. Así, democracia participativa, autonomía local y buen gobierno son 
aspiraciones que están estrechamente vinculadas. Fomentar cualquiera de las tres es 
apostar necesariamente por las otras dos. 

Como elementos integrantes de la buena gobernanza podemos citar los siguientes: 
eficacia, Estado de derecho, participación, equidad y transparencia. El buen gobierno 
local debe sustentarse en formas de gestión participativas caracterizadas por el liderazgo 
democrático de las autoridades, por funcionarios motivados, buena coordinación con el 
sector público, alianzas con el sector privado económico y el Tercer Sector (de este últimos 
hemos mencionado varias veces con anterioridad que impulsaríamos la creación de una 
Mesa Municipal del Tercer Sector), e implicación de la sociedad civil y los ciudadanos.

Como propuestas concretas de M+J relacionadas con la democracia participativa 
señalamos:
Generar siete líneas de actuación en pro del BUEN GOBIERNO:

119.	 Búsqueda de la eficacia a través del diseño de un sistema de autoevaluación 
de la gobernanza (Barómetro de Gobernanza Local) que sirva de punto de partida 
para elaborar un Plan de Mejora de la Gobernanza Municipal. Para el seguimiento y 
análisis de dicho Barómetro se creará un Observatorio Local de Buena Gobernanza 
integrado por todos los agentes sociales y políticos y representación de los 
funcionarios municipales.

120.	 Reforzar la figura del Defensor de la Ciudadanía que tanto está aportando 
a nuestra sociedad que proteja los derechos de la ciudadanía; dotándola de los 
recursos humanos y económicos necesarios para que pueda dar pronta respuesta 
a las demandas de la ciudadanía.

121.	 Aplicación de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación 
al servicio de la participación ciudadana (web, impulso de la administración 
local…), sin perjucio de aquellos sectores que no puedan/quieran acceder a dichas 
tecnologías, como hemos hablado en el apartado sobre personas mayores.

122.	 Adquisición de compromisos en temas de equidad y justicia universal,  
asegurando la paridad de género en los órganos de gobierno.



Programa electoral M+J para las elecciones municipales de 2023 en Granada |39

UN PROGRAMA PARA AYUDAR A LOS QUE AYUDAN

123.	 Promocionar una auténtica transparencia mediante la publicidad real de las 
deliberaciones y decisiones públicas locales; publicación de salarios locales.

124.	 Mejorar la comunicación que se hace de los presupuestos y los movimientos 
económicos del Ayuntamiento, desde una perspectivas pedagógica y mucho más 
fácil de entender para la mayoría de los ciudadanos/as. 

125.	 Fomentar la participación ciudadana y el asociacionismo, como modelo 
para el cambio social dentro de los cauces establecidos12. Optamos por el 
asociacionismo debido a que éste fomenta la solidaridad y la comunicación. 

126.	 Apostamos por revitalizar y promover las asociaciones vecinales como 
núcleo básico de expresión y participación de los ciudadanos.

3.2 MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y TRANSPARENCIA	

Si hablamos de democracia participativa y de generación del tejido social como elementos 
fundamentales en la construcción de un modelo de sociedad desde la ciudadanía, este 
esfuerzo requerirá una respuesta complementaria desde las administraciones públicas 
que permita participar al ciudadano.

Los medios de comunicación tienen un papel esencial en la sociedad, aportan información 
valiosa sobre el tejido social, a pesar, de que todos queremos objetividad y claridad, no 
puede entenderse la profesión periodística sin un sesgo personal y subjetivo que acompaña 
a la persona creadora de contenidos. Sin embargo, la ciudadanía puede exigir que esta 
comunicación sea desde unos principios éticos y vinculados con el bien común. Los 
ciudadanos tienen que sentirse parte de la comunicación municipal, por tanto los medios 
locales deben garantizar la oportunidad de expresión de los ciudadanos a través de 
herramientas participativas. De esta manera, los medios de comunicación están al servicio 
de los ciudadanos.
 
Alcanzar la transparencia máxima en la gestión pública, alimenta tanto la buena 
gobernanza como la participación del ciudadano en ella. Es por tanto que la comunicación 
al servicio de lo público debe ser el fin principal de los actuales medios y soportes 
informativos, fomentando el conocimiento de los derechos ciudadanos ante la gestión 
de las administraciones, garantizando su independencia y justo uso de los recursos 
económicos que su desarrollo exigen, así como transmitiendo de manera limpia, clara y 
directa el qué, el cómo y el porqué de las decisiones gubernamentales.
 
Transparencia y comunicación van de la mano, para reforzar el poder del ciudadano en la 
gestión de lo público. 

Concretamente proponemos desde M+J:

127.	 Promocionar una auténtica transparencia dando a conocer a los ciudadanos 

12 Aunque, como recoge la Ley de Bases del Régimen Local, impulsar a la participación desde los distritos se trata de una 
obligación de los ayuntamientos, desde por un mundo más justo (M+J) queremos subrayarla pues no siempre se cumple. 
Así en el artículo 128.1 de la citada ley dice: “Los ayuntamientos deberán crear distritos, como divisiones territoriales propias, 
dotadas de órganos de gestión desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participación ciudadana en la gestión de los 
asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestión del municipio.”
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todos sus derechos en cuanto a participación y acceso a la información que 
contempla la Ley.

128.	 Ceder espacios dentro de los canales públicos municipales para ser 
utilizados y autogestionados por los colectivos sociales.

129.	 Dar difusión y exigir la aplicación de un código ético para el tratamiento de 
la información, por parte de los medios de comunicación y de los responsables 
políticos.

3.3 ECONOMÍA SOCIAL
El actual estado de insostenibilidad social, económica y medioambiental, nos exige un 
profundo e inevitable cambio en nuestras relaciones sociales y formas de vida. M+J apoya 
una nueva economía basada en la Justicia Social Global. 

Creemos en una economía al servicio del desarrollo humano que: prime la cooperación 
sobre la competitividad; impulse la responsabilidad social de las empresas; equipare 
las condiciones laborales; potencie el comercio justo y el consumo responsable; cree 
un sistema financiero a favor del bien común -que no siempre coincide con el “interés 
general”-; y genere un cambio de mentalidad en los seres humanos, que nos permita vivir 
en libertad.

Todos estos componentes nos acercan a un modelo económico que podría indentificarse 
con las propuestas de “Economía del Bien Común” o también la de “Economía de lo 
Suficiente”13

Desde el Ayuntamiento, se puede favorecer este enfoque económico que fortalece el 
tejido social en lugar de destruirlo.  Nuestras medidas municipales son las  siguientes:

130.	 Apoyar iniciativas de economía social, entre otras, las cooperativas, las 
mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad 
económica, las sociedades laborales, las empresas de inserción, el comercio justo, 
los microcréditos o las sociedades agrarias de transformación.

131.	 Crear un banco de tiempo público (promovido, organizado y gestionado 
desde el Ayuntamiento). Una iniciativa económica que pretende generar redes de 
autoayuda entre los vecinos y vecinas de los barrios a la par que permite reforzar 
el sentimiento de vecindad. Muchas personas, especialmente las desempleadas, 
se pueden beneficiar de este intercambio de tiempo y conocimiento, resolviendo 
problemas sin que ello les suponga un gasto en euros sino en horas.

132.	 Fomentar el trueque como manera de ahorrar y movilizar recursos 
inservibles para unos pero que pueden resultar tremendamente útiles para otros.

13 Sobre ésta úlitma ha trabajado mucho -y compartido con nosotros- el profesor Enrique Lluch Frechina, de la Universidad 
Cardenal Herrera de Valencia. Podéis encontrar un video explicativo en una de nuestras sesiones del Foro Juan Burgos: 
https://youtu.be/jBSw-yjHxaw
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133.	 Conceder microcréditos −a través del Instituto Municipal de Desarrollo 
Económico y Empleo u organismo semejante− para proyectos empresariales 
promovidos por personas excluidas que tienen dificultad de acceso al sistema 
crediticio tradicional por no disponer de las garantías ni de los avales necesarios.

134.	 Depositar las cuentas de la hacienda local en una banca ética, garantizando 
así que las operaciones financieras pasen, además de una evaluación económica, 
una evaluación socio-ambiental rigurosa ofreciendo las siguientes garantías:

•	 Transparencia en las inversiones. Se puede acceder a la información detallada 
de las operaciones financieras: cantidad de dinero, empresa, plazos, etc.

•	 Apoyo a proyectos relacionados con la agricultura ecológica, empresas 
de inserción social, proyectos de dinamización laboral con colectivos 
desfavorecidos, energías renovables, comercio justo, economía solidaria, etc.

•	 Total rechazo a prácticas financieras especulativas.
135.	 Aspirar a obtener el estatus de “Ciudad por el Comercio Justo” ejecutando 

cada uno de los compromisos adquiridos especificados en la moción. M+J trabajará 
por avanzar en los requisitos necesarios, basados en cinco criterios, para conseguir 
este estatus:

•	 Aprobando resoluciones favorables al Comercio Justo y al consumo de este 
tipo de productos.

•	 Ofreciendo productos de Comercio Justo en cafeterías, restaurantes y tiendas 
de la ciudad.

•	 Comprometiendo al sector privado y organizaciones introduciendo este tipo 
de productos en su consumo interno.

•	 Sensibilizando a la ciudadanía sobre el Comercio Justo. Entre otras medidas, 
haciendo campañas para aumentar la notoriedad, conocimiento y credibilidad 
del sello de Comercio Justo ya existente.

•	 Creando grupos de trabajo locales que coordinen el plan.
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4. 
ESPACIO URBANO PÚBLICO 
Y SOSTENIBLE, QUE AYUDA 
A INTEGRAR
El espacio urbano es el escenario donde se desarrollan los habitantes de la ciudad. 
Desde su diseño se puede establecer una ordenación del territorio inclusiva, que 
evite la segregación espacial de zonas y barrios marginales. Revertir la tendencia a la 
privatización del espacio público, y fomentar el uso de este, resulta clave para fortalecer 
el tejido social y, por tanto, para luchar también contra las situaciones de exclusión que se 
viven en nuestra ciudad. En la planificación de un modelo de ciudad más justo, además, 
debemos contar con la construcción de las infraestructuras urbanas necesarias para 
propiciar un consumo responsable y, consecuentemente, la sostenibilidad medioambiental.

4.1 ORDENACIÓN INCLUSIVA DEL TERRITORIO
La relación entre pobreza y ciudad está siendo de especial preocupación en los ámbitos 
europeos14. Esta preocupación responde a la propia estructuración social y su traslado a 
los espacios urbanos. En el análisis de la pobreza urbana se suelen señalar una serie de 
características comunes15 y de ubicaciones de esta pobreza, indicándose los barrios, los 
enclaves, las áreas, las zonas vulnerables y/o excluidas en las que preferentemente existe 
pobreza urbana.

14 La Comisión de la Unión Europea ha lanzado, y retorna periódicamente, esta llamada de atención: ”Las áreas urbanas son 
el escenario de múltiples formas de discriminación. En las ciudades, la introducción de medidas contra la discriminación 
puede tener una gran repercusión”. [«Marco de actuación para el desarrollo urbano sostenible en la Unión Europea»; 
Comunicación de la Comisión de las Comunidades Europeas; Bruselas 1998; página 17]
15 Estas características de la pobreza urbana frente a la rural serían:
- Mayor presencia de la pobreza severa que en el ámbito rural.
- La pobreza es más joven, con altos porcentajes de fracaso escolar y una menor incorporación laboral.
- Tiene una mayor presencia de problemas de marginalidad, entre ellos, malos tratos, drogas y alcohol.
- El tejido social está más deteriorado, con un entorno comunitario con menores servicios y peores condiciones en la 
edificación.
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El territorio no es la causa de la desigualdad, sino que los problemas de la sociedad 
se trasladan al territorio. En nuestro modelo de ciudad no cabe la transcripción territorial 
de la desigualdad. Nuestra perspectiva, desde los más débiles, nos indica que hay que 
cambiar esa configuración territorial excluyente. Nuestra configuración de comunidad 
y ciudad ideal debe situar su prioridad en eliminar la desigualdad territorial, que es 
en gran parte la que hace que las personas de determinados barrios, aunque tengan 
teóricamente reconocida su condición de ciudadanos, tengan vedadas sus posibilidades 
reales de ejercer, como tales, su derecho a participar en condiciones de igualdad en la 
vida comunitaria.

La escala urbana básica de actuación, desde donde se deben proponer y diseñar 
los programas encaminados a revertir el proceso de degradación, es el barrio. Tres 
componentes marcarán la estrategia de intervención para lograr la integración territorial de 
las zonas más deprimidas. Protección, promoción y desarrollo harán frente a las carencias, 
dependencias y exclusión que retroalimentan los procesos de reproducción de la pobreza. 
A través de la protección de los derechos sociales básicos, el fortalecimiento del tejido 
social que posibilita la promoción de las personas más vulnerables y la regeneración de 
los barrios marginales se actuará posibilitando el desarrollo de las personas y de las zonas 
excluidas de nuestras ciudades16.

Desde M+J proponemos:

136.	 Llevar a cabo una transformación, en la cual, los distritos municipales se 
conviertan en “distritos radiales” frente al sistema de “distritos coronas” existente 
en nuestra ciudad. Entendemos por “distritos radiales” aquellos que dividen a 
un municipio en territorios semejantes a segmentos o “quesitos”, de tal manera 
que todos nacen en una zona céntrica de la ciudad y se extienden −en forma 
de triángulo más o menos regular− hacia las afueras, y por “distritos de corona” 
aquellos en los que hay alguno/s que ocupa/n todo el centro geográfico de las 
urbes y el resto aglutinan barrios en conjunto cada vez más alejados de dicho 
centro. Los “radiales”, obligarían a que toda la población fuese tratada en igualdad 
de derechos y oportunidades, mientras que los de “corona” provocan, en líneas 
generales −y excluyendo las urbanizaciones más pudientes que también se crean 
en los exteriores de las ciudades−, un progresivo deterioro de las condiciones de 
vida y el tejido social conforme más se alejan los distritos del centro, traduciéndose, 
a la postre, en un mayor agravamiento de las diferencias y vulneración de 
derechos para aquellos que se encuentran en las “coronas” más alejadas del 
centro. Optar por “distritos radiales” es evolucionar para que en el tratamiento 
de las problemáticas y desafíos ciudadanos participemos todos/as en igualdad 
de condiciones, incentivando la solidaridad y la fraternidad y favoreciendo la 
integración entre diferentes sectores socioeconómicos frente a los rasgos de 
segregación actual.17

137.	 Crear un plan de integración espacial de los barrios en riesgo de exclusión 
social. Las medidas en torno a este plan que se plantean son:

•	 Modificar las líneas de transporte público necesarias para favorecer la inclusión 

16 La introducción a este apartado está basada en el documento «Dimensión territorial de la pobreza e intervención social» 
escrito por Víctor Renes, técnico de Cáritas Española, en el año 2.000.
17 Esta propuesta es una de las 5 que el Grupo Local de M+J aportó en el proceso de elaboración del Nuevo Plan de 
Organización Urbana de Granada (PGOU) en 2022



Programa electoral M+J para las elecciones municipales de 2023 en Granada |44

UN PROGRAMA PARA AYUDAR A LOS QUE AYUDAN

social y la conectividad entre los barrios.
•	 Ubicar de manera estratégica espacios verdes e instalaciones deportivas y 

culturales en zonas degradadas con el fin de construir un modelo de ciudad 
que apueste por una sociedad incluyente.

•	 Promover la dotación de equipamientos sociales en barrios en riesgo de 
exclusión social, a través de la cesión de locales públicos a entidades sociales.

138.	 En cuanto al problema de los cortes de luz en el Distrito Norte que supone 
una vulneración continuada de derechos básicos y que ya se ha cobrado la vida 
de algunas personas, además de apoyar todos procesos de activismo, judiciales, 
comunicacion etc que están en marcha, proponemos:

•	 Suministrar Equipos SAI (Sistema de Alimentación Ininterrumpida) a todas las 
personas afectadas, para aminorar las consecuencias de los cortes de luz. El 
coste de dicho aparatos serán requeridos a ENDESA.

•	 Valorando enormemente el proceso llevado hasta ahora en los juzgados, iniciar 
una nueva demanda colectiva de afectados a través de un bufete de abogados 
con renombre y experiencia exitosa en causas parecidas, para lo que desde 
M+J procuraríamos encontrar recursos económicos para apoyarla.

•	 Organizar una semana donde todos los miembros de nuestro Consistorio 
vivan en hogares de Distrito Norte donde están padeciendo los cortes de luz, 
para que experimenten de primera mano lo que ello supone, tomen conciencia 
de sus consecuencias y trabajen por su resolución con más ahínco. 

•	 Conseguir apoyos de personas referentes tanto a nivel nacional como a nivel 
mundial que presionen para la resolución de la situación cuanto antes.

139.	 Mejorar e impulsar el tejido comercial y la actividad económica en barrios 
y zonas desfavorecidas a través de:

•	 Bonificación en Impuesto de Actividades Económicas (IAE) por inicio de 
actividad en zonas y barrios marginales.

•	 Sensibilización y captación de empresas dispuestas a asentarse en barrios y 
zonas de exclusión social.

•	 Apoyo técnico a iniciativas de personas emprendedoras, al autoempleo y a 
asociaciones empresariales en zonas desfavorecidas.

•	 Sensibilización a las personas consumidoras acerca del papel que desarrolla 
el comercio vecinal en la promoción de barrios desfavorecidos.

•	 Expedición de licencias de venta ambulante por circunstancias excepcionales, 
atendiendo a criterios que favorezcan la inclusión social.

140.	 Hacer un serio estudio y replanteamiento de lo referido al área 
metropolitana de Granada, avanzando en todo aquello que sea beneficioso para 
un desarrollo más sostenible, fraterno, justo y equitativo y no atendiendo solo a 
criterios economicistas.
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4.2 RECUPERAR EL ESPACIO PÚBLICO
El fenómeno de la privatización de empresas públicas ha sido desde finales de los 
años setenta una fuerte tendencia económica. La venta de empresas públicas supone 
en ocasiones una fuerte “salida hacia adelante” a modo de permitir una entrada 
momentánea de liquidez que puede reducir drásticamente el déficit público y el nivel 
de endeudamiento, así pues, es un recurso muy usual en los ayuntamientos debido a la 
reciente necesidad de cumplir con los pagos de intereses y deudas. Aunque cabe decir 
que los planes de privatización responden a motivos racionales −y existen opiniones tanto 
adversas como favorables por su dimensión política, económica y sociológica− desde M+J 
somos conscientes del riesgo que implica toda pérdida de lo público. La puesta en manos 
privadas de servicios y espacios públicos representa una amenaza para el ciudadano. 
Con la privatización, las garantías de la búsqueda del bienestar del ciudadano quedan 
cuestionadas por políticas cuyo trasfondo es la búsqueda del beneficio económico.

Desde el partido político Por Un Mundo Más Justo (M+J) planteamos las siguientes medidas 
que tienen por objeto recuperar el espacio público:

141.	 Implantar un nuevo modelo de gestión de los espacios públicos 
municipales, (centros cívicos, casa de la juventud…) en el que los colectivos 
sociales de cada barrio puedan hacer uso de ellos independientemente de la hora 
o el día de la semana, sin necesidad de contratar servicios de seguridad por ello. 
Se pondrá especial énfasis en la potenciación del uso continuado de los espacios 
públicos y equipamientos colectivos de zonas o barrios con necesidades de 
transformación social.

142.	 Planificar una ciudad cercana, a la medida humana, huyendo en lo posible 
del  modelo actual, diseñado, sobre todo, en función del automóvil privado. Ir hacia 
una ciudad más lenta que posibilite la integración real del peatón y la bicicleta 
en el tráfico. Una ordenación del tráfico que baje la velocidad habitual, con 
sistemas disuasorios como badenes, que restrinja el tráfico en el casco histórico 
(peatonalización) y prime en cambio la agilidad del transporte público (carril bus).

143.	 Dar pasos para que en nuestra ciudad se cumpla el modelo de “los 15 
minutos”, implantado con éxito en algunos municipios de Francia, de tal manera 
que todos/as los/as ciudadanos/as tengan a menos de 15 minutos andando todo 
aquellos servicios que necesiten para su vida cotidiana.

	

4.3 SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
No podemos trabajar la equidad sin considerar la sostenibilidad como eje de toda acción 
que tiene que ser desarrollada. Nuestro trabajo por la justicia de los ciudadanos de ahora 
no puede desarrollarse sin entender la dimensión del tiempo y la obligación que tenemos 
de no vivir por encima de nuestras necesidades. El consumo a ritmos acelerados, hace 
que vivamos en un planeta con cada vez menos recursos donde las oportunidades de 
tener garantías de una vida digna se ven limitadas por cuestiones medioambientales. 
Nuestro papel es el de revertir estos fenómenos a fin de garantizar el bienestar de las 
generaciones futuras.
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Desde el partido político Por Un Mundo Más Justo (M+J), apostamos por la sostenibilidad 
del medio ambiente y, consecuentemente, apostamos, entre otras, por las siguientes 
propuestas:

144.	 Dar prioridad a la reducción de la contaminación y al ahorro energético 
mediante las medidas que siguen:

•	 Moratoria para las nuevas carreteras y autovías previstas, particularmente la 
que se prevé construir en la Vega de nuestra ciudad. Es necesario detener la 
espiral urbanización-carretera-urbanización cuyo epicentro es el coche.

•	 Carriles bus segregados en todas las autovías de acceso a la capital.
•	 Reducir un 40% las emisiones de CO2 para 2027.
•	 Promover el reciclaje y la reutilización de productos de consumo que hayan 

quedado en desuso. 
•	 Desde el ayuntamiento se apoyarán iniciativas que vayan encaminadas al 

aprovechamiento de los recursos existentes como pueda ser el fomento del 
trueque.

•	 Fomentar el uso del vehículo eléctrico e híbrido, promoviendo la extensión de 
puntos de recarga.

•	 Desarrollar un Plan Integral de fomento de la bicicleta, facilitando su circulación 
e instalando aparcabicis seguros.

•	 Estudiar la viabilidad de medios de transporte públicos (metro, bus, bicis, 
patinetes...) realmente sostenibles y eficaces.

145.	 Favorecer la economía, la producción y el consumo de proximidad, el 
comercio, la distribución y el tejido comercial local. Concretamente:

•	 Crear una central de compras en la ciudad, de iniciativa pública, para que el 
pequeño comercio pueda acceder al género a unos precios competitivos.

•	 Duplicar el porcentaje de productos locales en el mercado por rama de 
comercio.
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5. 
CIUDAD QUE  
AYUDA AL MUNDO
Desde el partido Por un Mundo Más Justo (M+J), queremos que Granada sea una ciudad 
que ayuda al mundo, no ajena ni indiferente ante las situaciones de injusticia, pobreza, 
exclusión y ausencia de respeto a los Derechos Humanos universales que se producen en 
el mundo. Una ciudad que permita, desde lo local, influir en lo global, contribuyendo 
en cantidad y en calidad a una mejora efectiva de las duras condiciones de vida en 
el Sur y en favor de los empobrecidos. Todo esto, a través de un compromiso real con 
una cooperación al desarrollo descentralizada y la puesta al servicio de los agentes 
de desarrollo en el Sur de las específicas capacidades y conocimientos que desde los 
municipios españoles se tienen, con el objetivo de hacer del mundo un lugar donde todo 
ser humano tenga la posibilidad de desarrollarse libremente recuperando así el verdadero 
sentido que tiene la política: la búsqueda del bien común.

5.1 CONSUMO RESPONSABLE 

Desde el consumo responsable se pretenden alcanzar dos objetivos: proteger el medio 
ambiente y respetar los derechos de todas las personas que han intervenido en la 
cadena de producción de los bienes que consumimos. Sin duda, los ayuntamientos deben 
dar ejemplo, adecuar las infraestructuras de la ciudad – como vimos cuando hablamos de 
sostenibilidad medioambiental - y fomentar con las medidas económicas a su alcance el 
consumo responsable. No obstante, el consumo responsable es una obligación de los 
ciudadanos y de poco servirá cuanto haga la administración pública si la ciudadanía no 
modifica sus hábitos de consumo.
 
Para el ámbito municipal, M+J propone:
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146.	 Adoptar una política de austeridad y coherencia en el gasto público.  Un 
grupo de trabajo se encargará de velar por esta apuesta por la austeridad. Como 
medidas:

•	 Reducir el gasto en eventos (congresos, caterings, etc.) y demás cuestiones de 
índole estética y costumbrista (por ejemplo, el alumbrado).  

•	 Limitar el sueldo de los cargos públicos del Ayuntamiento a un máximo de 
tres veces el salario mínimo interprofesional.

147.	 Fomentar el consumo responsable, como herramienta de justicia social de 
elemental aplicación, mediante el despliegue de campañas de sensibilización y 
la organización por parte del ayuntamiento (directa o indirectamente) de cursos 
formativos sobre esta temática, así como promocionar el consumo de productos 
locales, ayudando al comercio de barrio y disminuyendo el gasto energético del 
transporte a larga distancia.

5.2 CODESARROLLO 

El codesarrollo es un término que trata de vincular, de manera positiva, las migraciones y el 
desarrollo. Se define como “...una propuesta para integrar inmigración y desarrollo de forma 
que ambos países, el de envío y el de acogida, puedan beneficiarse de los flujos migratorios. 
Es decir, es una forma de relación consensuada entre dos países de forma que el aporte de 
los inmigrantes al país de acogida no se traduzca en una pérdida para el país de envío”18.

Los cambios en los flujos migratorios son hoy cualitativos y cuantitativos. El fenómeno 
migratorio ha alcanzado en la actualidad la dimensión de factor estructural en una sociedad 
globalizada y en la que la dualización entre un Norte cada vez más rico y un Sur que no 
deja de empobrecerse, lejos de estrecharse, continúa profundizándose. De hecho, esta 
es -junto a la climática y la política- una de las tres grandes crisis que vive actualmente 
nuestra humanidad: la de la migración y la desigualdad/pobreza que conlleva.

Pues bien, la política de inmigración, que es más que una cuestión de Estado19, no puede 
ser abordada eficazmente de forma aislada por un Estado. Ningún Estado puede 
tratar de dar respuesta por sí solo a esta cuestión. Es una consecuencia inevitable de la 
globalización, pero también del hecho de que el cambio cualitativo y cuantitativo de los 
flujos migratorios es uno de los factores estructurales de nuestras sociedades. Pero no 
es menos cierto que ningún Estado puede dejar de enfrentarse con esta realidad. Junto 
a ese criterio básico, es imprescindible entender el fenómeno migratorio en su compleja 
integridad, que desborda la dimensión económico-laboral, y en particular, poner los medios 
que permitan gestionarlo, desde el respeto básico a los derechos, para aprovecharlo 
como lo que es, una oportunidad de codesarrollo -no sólo económico, también cultural, y 
político- para los individuos y las sociedades implicadas en él.

18 Definición de Codesarrollo de Sami Naïr en su informe “Balance y Orientación de la política de Codesarrollo en relación 
con los flujos migratorios”. 1997.
19 El artículo 149 de la Constitución española establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre nacionalidad, 
inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo; es decir, estas competencias no están transferidas a las comunidades 
autónomas. La cuestión de las migraciones ha sido abordada desde los Ministerios de Interior, de Trabajo y Asuntos Sociales 
y de Asuntos Exteriores, mediante acuerdos del Consejo de Ministros.
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Una primera condición sine qua non del tratamiento de la inmigración como fenómeno 
global, es tratar de dar respuesta a las causas de la inmigración, la miseria y la ausencia de 
libertad y derechos. Es decir, actuar en y con los países que generan la inmigración. Eso 
exige una actuación que vincule inmigración y codesarrollo, para gestionar la inmigración 
como una oportunidad para todas las partes implicadas, tal y como se va abriendo camino 
en la UE a partir de la experiencia francesa y desde las recomendaciones de Tampere20.

Pero, fundamentalmente, las migraciones afectan especialmente a nuestras ciudades,  
como es el caso de Granada, en la medida en que los grupos humanos que salen de sus 
países, pertenecen a un espacio territorial concreto y se insertan en otro espacio geográfico 
nuevo al que llegan, lo que provoca ajustes y cambios de envergadura, tanto en los espacios 
de salida como en los nuevos lugares de acogida. Se producen así importantes reajustes 
demográficos, laborales, económicos, productivos, familiares, culturales, educativos, 
participativos, habitacionales y de consumo que tienen costes y beneficios de distinta 
naturaleza en el espacio local. Y es precisamente en este espacio municipal desde el que 
se pueden y deben plantear estrategias de intervención inmediata, efectiva y participativa 
en materia de codesarrollo.

Pero para todo ello, es importante que los Ayuntamientos asuman progresivamente más 
competencias en materia de política migratoria, en la medida en que son a fin de cuentas 
quienes reciben de forma directa las migraciones y están suministrando los dispositivos 
básicos para la convivencia. Esto pasa por contar con mayor disponibilidad, capacidad y 
formación.

Los agentes descentralizados deben tener entre sus competencias el diseño de los 
programas de atención, intervención, integración y codesarrollo, incorporando para ello 
las políticas migratorias dentro de las acciones municipales, como ya hicieron más de 
mil ayuntamientos en la década de los 90 con las novedosas políticas de cooperación 
descentralizada en aquel entonces, las cuales han introducido frescor, cambio y dinamismo 
en la política española de ayuda al desarrollo. Ayuntamientos, Comunidades Autónomas y 
Diputaciones deben establecer así planes de acción junto con los inmigrantes asentados 
en sus localidades, estableciendo e intensificando las relaciones con los gobiernos y 
comunidades de procedencia a través de un diseño planificado desde la perspectiva del 
desarrollo local. Se trata de combinar con ello la dimensión comunitaria y la asociativa, al 
mismo tiempo. 

Ahora bien, a los inmigrantes no se les puede pedir que intervengan en esa dimensión 
comunitaria e institucional inherente al codesarrollo, sin contar con un reconocimiento 
político e institucional previo, comenzando por su regularización21, sin eliminar 
los espacios de exclusión, marginación y vulnerabilidad que se ceban en ellos tan 
frecuentemente y que subsisten en tantas ciudades y municipios22.

Para hacer efectivo el codesarrollo, nuestras propuestas estarían centradas en varios 
ámbitos:

20El Consejo Europeo de Tampere reunido en octubre de 1999 definió en sus conclusiones las cuatro grandes líneas de la 
política migratoria común: colaboración con los países de origen, establecimiento de un sistema europeo común de asilo, 
trato justo a los nacionales de terceros países y gestión de flujos migratorios.
21 Por eso, nuestro partido, ha impulsado estos dos años una ILP para la Regularización Extraordinaria de Personas 
Migrantes, consiguiente aglutinar a 900 entidades muy diversas para recoger las 500.000 firmas necesarias -al final se 
presentaron más de 600.0000-.
22 Información extraída del documento: “Explorando nuevas vías para el codesarrollo”. Carlos Gómez Gil.
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148.	 Fortalecimiento de las capacidades de las asociaciones de inmigrantes.
149.	 Facilitar la información y asesoramiento de las personas que desean 

emigrar, a través de las oficinas descentralizadas del ayuntamiento en cada barrio.
•	 Informar a las personas que no han migrado y están pensando en hacerlo para 

que puedan ajustar sus expectativas a la realidad que se van a encontrar en 
los países de destino.

•	 Garantizar la atención de las familias de las personas emigradas y que quedan 
en el país, facilitando la comunicación entre el emigrado y sus familiares.

•	 En materia de formación de contingentes, el codesarrollo no puede servir para 
“preparar inmigrantes a la carta23”.

150.	 Fomento de actuaciones de información y asesoramiento sobre utilización 
racional de remesas de envío de dinero al extranjero, canalización de los envíos 
de remesas y productos financieros favorables.

•	 Formación y asesoramiento sobre inversión de remesas.
•	 Gestión colectiva del envío de remesas.
•	 Promoción de iniciativas de inversión de remesas que generen desarrollo 

(construcción de viviendas, microempresas, etc).
•	 Promoción de un fondo para la concesión de microcréditos para proyectos de 

desarrollo social básico en países de origen.
•	 Orientación de su ahorro hacia inversiones productivas en los países de origen.
•	 Diseño de medidas económicas y financieras (inversión extranjera, remesas…) 

hacia proyectos productivos, banca ética.
151.	 Formación técnica específica de inmigrantes en el país de acogida con 

voluntad de retornar.
•	 Programas de formación universitaria para personas que vienen a España 

a realizar unos estudios específicos y que al finalizarlos retornan a su país y 
revierten los conocimientos adquiridos a favor del desarrollo de sus países.

•	 Promover becas, intercambios y programas de formación e investigación 
conjuntos.

•	 Contratos de formación y empleo para jóvenes que viajan a otro país para 
realizar sus estudios y deseen regresar al propio al finalizarlos.

•	 Redes de intercambio de conocimientos científicos, tecnológicos, profesionales, 
entre universidades y empresas.

•	 Capacitación y asesoramiento para el autoempleo, con objeto de poner en 
marcha iniciativas productivas en el país de origen.

•	 Iniciativas que promuevan la participación activa de las personas inmigrantes y 
sus asociaciones en proyectos de Cooperación al Desarrollo.

152.	 Creación de un estado de opinión que favorezca la concienciación sobre la 
importancia del tema así como la sensibilización para que los migrantes conozcan 
el codesarrollo y que sean conscientes del rol que pueden jugar en ese proceso.

23 Competencia de ámbito nacional: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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5.3 COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA 

Entendemos que, los compromisos políticos adquiridos ante la sociedad en la lucha 
contra la pobreza y los Derechos Humanos en el marco normativo e institucional, no 
pueden ser vulnerados mediante la supresión o recortes drásticos de presupuestos 
o convocatorias de subvenciones que ponen en riesgo la continuidad de procesos y 
programas en marcha que afectan a necesidades vitales de miles de personas.

Por la importancia de la cooperación descentralizada en nuestro país, y por el 
papel activo que las ONG de Desarrollo juegan, como sociedad civil, en la política de 
cooperación al desarrollo en la región y desde la responsabilidad y la legitimidad que les 
otorgan las organizaciones, socios locales y los miles de beneficiarios de los países en vías 
de desarrollo con los que trabajan proponemos las medidas siguientes:

153.	 Lograr la firma y/o el compromiso del cumplimiento efectivo del Pacto Local 
contra la Pobreza entre todas las fuerzas políticas, que permita la continuidad de 
las políticas de cooperación al desarrollo como estrategias a largo plazo, sin riesgo 
de discontinuidad en los casos de cambio de gobierno o responsables políticos al 
cargo de esta materia.

154.	 Incentivar y fomentar la actividad pública de cooperación al desarrollo 
en nuestro municipio con la apertura de un debate sobre la constitución de un 
Fondo Regional de Cooperación al Desarrollo. Este Fondo debería ser entendido 
no desde la fragmentación de la ayuda, por tratarse de un actor más, sino como 
una institución que aglutine las aportaciones de los pequeños municipios que 
no puedan disponer de estructura administrativa ni planificación estratégica para 
el desarrollo de una política de cooperación, pero que sí quieren expresar la 
solidaridad de sus vecinos.

155.	 Apostar decididamente por la coherencia de políticas para el desarrollo. En 
esta línea se plantea:

•	 Apoyar desde el ámbito local el debate y la necesidad de una coherencia, 
entre otras, de políticas económicas, migratorias y de cooperación al desarrollo.

•	 Elaborar un Plan de comunicación entre las empresas públicas municipales 
y el Consejo Municipal de Cooperación, de cara a ir creando coherencia en la 
ejecución de las políticas públicas.

PROPUESTA FINAL (como la propuesta cero): SEGUIR ESCUCHANDO A LAS ENTIDADES 
Y LA CIUDADANÍA para seguir actualizando, mejorando, completando este programa 
electoral, que tiene vocación de estar abierto y en continuo cambio en función de todo lo 
que se descubra como necesario para “ayudar a los que ayudan” y que, así, GRANADA sea 
LA CIUDAD QUE AYUDA.




