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Las funciones del
“Poligono Sur” de Sevilla

Alfonso Alcaide Maestre, de la Asociacion Andaluza de Barrios Ignorados

“Una ciudad, con fuertes tasas de pobreza como es Sevilla,
necesita un lugar en el que los pobres y las conductas
asociadas a su situacion se puedan desarrollar.
En este sentido, el Poligono es una necesidad para que Sevilla funcione porque
se convierte en el colchon amortiguador de la fractura social”

(Parrafo final de este documento)

Extracto del documento
“PRESUPUESTOS PARA UN PLAN INTEGRAL DE ACTUACION EN EL POLIGONO SUR”
de la Plataforma “iNosotros también somas Sevilla!”,
presentado en las
Jornadas de Estudio sobre el Poligono Sur,
7y 8 de junio 2002

De dicho extracto, Alfonso Alcaide hiza una breve presentacion
durante la Asamblea de M+J Andalucia 2024, celebrada el 1de diciembre en Mollina (Mdlaga)
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“LAS FUNCIONES DEL POLIGONO SUR DE SEVILLA”, por Alfonso Alcaide Maestre

III.- LA RESPUESTA ADAPTATIVA Y LAS FUNCIONES
¢Como podemos saber esta respuesta?

La Unica manera de saber esta respuesta es considerar al Poligono Sur como un
sistema integrado y tratar de visualizar las funciones que cumple este sistema. Lo-
gicamente, estas funciones son las respuestas adaptativas de los diferentes gru-
pos sociales que conviven en esta zona. Vamos a enumerar estas funciones para
después hacer una descripcion de cada una de ellas.

Las funciones que el Poligono Sur cumple son las siguientes:

Lugar de ubicacion para familias obreras pobres.
Espacio de ubicacién de familias de etnia gitana especialmente desfavore-
cidas
Espacio de libertad para mafias y grupos de delincuentes.
Mercado de droga
Espacio de libertad para conductas marginales
Espacio de acceso a recursos publicos y subvenciones
Cauce de capitalizacion
Espacio de dinamizacién politica y social.
Ambito de desarrollo profesional, curricular y empleo para poblacién espe-
cializada externa.
* Ambito de produccién de mano de obra barata para ocupaciones margina-
les.
* Lugar de reproduccion social de la pobreza y marginacion.
Mercado secundario de bienes y servicios.
Valvula de escape de la ciudad.

*

L. S S S S

Como podemos observar, las funciones enumeradas no responden todas ellas a
respuestas adaptativas de la poblacion del Poligono Sur, pero las incluimos porque
son respuestas que teniendo su origen en la situacion del Poligono, son funciona-
les para el conjunto de la ciudad. Como veremos mas adelante, esto es fundamen-
tal para comprender las inercias que dificultan las respuestas adecuadas.

1. Lugar de ubicacion para familias obreras pobres.

Uno de los problemas claves para comprender la distribucion de la poblacion en
las grandes ciudades es el precio de la vivienda. Este actia como un mecanismo
de seleccion del tipo de poblacidon que se ubica en cada zona de las grandes ciu-
dades. Hay tres factores que inciden en esta seleccion: el desempleo, la precarie-
dad y la vulnerabilidad, es decir la carencia de unos ingresos estables y duraderos;
el brutal encarecimiento de la vivienda en los ultimos 20 afios (segin The Econo-
mist, Espafa es el pais del mundo en el que mas ha subido la vivienda); y la re-
duccion progresiva de la construccidén de viviendas de titularidad publica. Estos
tres factores se configuran como los principales obstaculos de acceso a una vi-
vienda. Ahora bien, dentro de esta situacion, los precios pueden verse alterados
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por la calidad del habitat. Un habitat deteriorado provocara una caida en picado
de los precios porque determina un fuerte desajuste entre oferta y demanda, (hay
muchos vecinos que quieren vender e irse y muy pocos que quieran comprar y
venir) haciendo que el punto de equilibrio entre ambas esté muy por debajo del
precio medio de la vivienda en el conjunto de la ciudad. El resultado es un deterio-
ro progresivo del nivel medio de la poblacién, puesto que los que tienen mas posi-
bilidades econdmicas se van y su lugar es ocupado por familias mas pobres que
no pueden acceder a una vivienda en otras zonas de la ciudad.

Esta situacion es clave para comprender el proceso de deterioro progresivo de es-
ta zona pues recogiendo una expresion muy grafica de las entidades del Poligono,
lo convierte en un “Depdsito de Pobres”. Esta seria una de las fuerzas centripetas
que actuan en la direccidon de formacion y consolidacion de un Gueto.

2. Espacio de ubicacion de familias de etnia gitana con dificultades es-
peciales.

El Poligono Sur ha sido, y es, un lugar que ha destacado por su capacidad para in-
tegrar armonicamente a todas sus gentes con independencia de cualquier diferen-
cia étnica. La convivencia y la colaboracion entre payos y gitanos ha sido una
constante y se ha materializado en acciones importantes como la propuesta que
hicieron al Ayuntamiento en el ano 89 todas las entidades payas y gitanas para
que se construyeran viviendas en el Poligono y erradicar el asentamiento de La
Paz.

La inmensa mayoria de las familias gitanas que viven en el Poligono, al igual que
la inmensa mayoria de las familias payas, son familias normalizas. Sin embargo,
en los ultimos afios ha ido apareciendo un fendmeno nuevo que consiste en la
ubicacion dentro del poligono Sur de un nimero importante de familias de etnia
gitana especialmente desfavorecidas. Esta funcidon aunque es similar a la anterior,
es cualitativamente distinta y se origina por diversas causas.

En primer lugar, el acceso a la vivienda se produce en muchas ocasiones como
consecuencia de las relaciones de linaje y parentesco caracteristicas de la pobla-
cion gitana. Su concepcidn de familia extensa, unida a las relaciones de parentes-
co, desarrollan una conducta de acogida. Familias con una movilidad geografica
muy importante y ocupaciones marginales, son atraidas a Sevilla por los diversos
acontecimientos festivos-comerciales que existen en la ciudad. Muchas ocasiones,
ante la carencia de Albergues o del proyectado y nunca construido “camping de
transelntes”, estas familias se ubican en asentamientos chabolistas o en las zonas
mas deterioradas del Poligono, cercanas a familiares y parientes.

En segundo lugar, el acceso a la vivienda se produce como eleccién de un espacio
de seguridad vital al ser compartido por muchas personas de la misma etnia. El
miedo al “payo” unido a la facilidad de acceso a la vivienda, actian como factores
gue orientan la eleccidn de la zona de convivencia.

iNosotros También Somos Sevilla! 2



“LAS FUNCIONES DEL POLIGONO SUR DE SEVILLA”, por Alfonso Alcaide Maestre

En tercer lugar, la politica de erradicacion de los asentamientos chabolistas y
realojo de las familias, desarrollada por la Junta de Andalucia y por el Ayuntamien-
to, bien pagando una cantidad de dinero para comprar una vivienda o comprando-
la directamente, termina alojando familias en el Poligono Sur. Los acontecimien-
tos que se inician a finales del 2000 y principios del 2001, tienen su origen en la
decisién de ambas instituciones de comprarle a la empresa Dragados y Construc-
ciones un bloque de 96 viviendas que no tiene posibilidad de vender, en la urbani-
zacion Giralda Sur, para realojar en él a familias procedentes de El Vacie y los
Bermejales!. El 11 de Enero de 2001, el periddico El Mundo sacaba el siguiente ti-
tular: “La Junta anuncia el realojo de chabolistas en Giralda Sur pese al rechazo
vecinal”.

Sin embargo, a poca distancia de este lugar, en las viviendas construidas en
VIAPOL, Envisesa posee viviendas que podrian ser adjudicadas a estas familias,
pero cuando este planteamiento es propuesto por la comision de la plataforma
Nosotros También Somos Sevilla, la respuesta de las administraciones es 'poner
cara de extrafeza y guardar silencio”?. A pesar de la oposicion manifestada por
los vecinos y segun los datos manejados por las entidades de la zona, en el dltimo
afo mas de veinte familias procedentes de Los Perdigones y del Vacie han ocupa-
do o comprado vivienda en Martinez Montaiiés, Murillo y Letanias.

Por ultimo, los conflictos en que a veces se ven envueltos personas de esta etnia,
provocan la huida da familias enteras. Los dos ultimos enfrentamientos producidos
en el Vacie se han saldado con el realojo “provisional” de familias en “Las Vegas”
que han sido acogidas3.

Esta funcion también actia como fuerza centripeta pero tiene connotaciones muy
diferentes pues implica una transformacion importante del habitat para adaptar las
viviendas a un tipo de familia extensa y a unas ocupaciones marginales que exi-
gen grandes espacios de almacenamiento

3. Espacio de impunidad para mafias y grupos de delincuentes.

Una zona en la que no entra ni la policia, es el lugar idéneo para esconderse
cuando se huye o para instalarse en ella cuando la actividad que se desarrolla re-
quiere cierta discrecion.

Sabido es como en los meses de Octubre y Noviembre de 2001 principalmente, un
conjunto de actividades delictivas provocd que transportes urbanos, Bomberos y
Policia se negaran a prestar sus servicios en la barriada Martinez Montafiés. Ante
esta situacion, la plataforma “Nosotros También Somos Sevilla” convoco, el dia 20
de Diciembre, a los representantes de esas empresas para dialogar sobre la si-
tuacion, en dicha reunion el representante de los bomberos manifestaba que eran
amenazados con metralletas. En el mismo sentido hemos podido recabar otras in-
formaciones que avalan la hipétesis de que existen depdsitos de armas en la zona.
En el mismo periodo de tiempo se han producido un conjunto de agresiones y
muertes que indican posibles ajustes de cuentas entre grupos rivales. Los infor-
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mantes clave de esta zona nos indican que algunos huidos de la policia se escon-
den en esa barriada, en concreto, algunos de los chavales que a finales de 2001
huyeron del centro de menores de Carmona se ubicaron en esta zona.

Los signos exteriores de lujo y ostentacién, (vehiculos, joyas, gastos suntuosos,
etc) son otro indicador que ponen de manifiesto la existencia de grupos anémalos
en la zona.

Esta situacidon ha sido manifestada repetidamente por el Fiscal Jefe, D. Alfredo Flo-
res. Quien manifestaba que en el Poligono Sur "puede haber hasta terroristas™.
En el mismo sentido, y mas recientemente, se pronunciaba el Jefe Superior de Po-
licia en Andalucia Occidental, Sr. Bertomeu?

Este problema se concentra mas en la barriada Martinez Montanés, pero sus redes
se extienden a otras zonas del Poligono Sur sin que pueda determinarse en la ac-
tualidad su alcance real.

Légicamente, esta funcion es una poderosa fuerza centripeta debido a los recursos
econdmicos que maneja, a los modelos de identificacion que difunde y a la gran
capacidad de persuasion que tiene.

4. Mercado de droga.

Esta funcidn estd muy relacionada con la anterior, pero tiene su propia autonomia.
Segun uno de los informantes (R1), el Poligono Sur se ha convertido en el merca-
do de droga mas importante de Andalucia. El dia 24 de Abril de 2001 el Correo de
Andalucia informaba de que “En catorce pisos de un bloque se vendia droga” y
dos dias mas tarde titulaba: “El Supermercado de la Droga vuelve a abrir”. El tra-
fico se extiende a todo el Poligono Sur. Sirva de ejemplo el que en una de las zo-
nas mas normalizadas, la barriada Paz y Amistad existen puntos de venta de dro-
ga. En el mismo sentido, en un documental rodado por la productora Intermedia
para la television holandesa, aparece una familia de la barriada Murillo en la que
un hijo de cuarenta afos, exdrogadicto, se niega a salir a la calle por que dice que
en menos de doscientos metros hay cuarenta pisos en los que se venden todo tipo
de drogas y no esta seguro de no volver a caer.

El mismo informante anterior (R1) nos decia que en una de las barriadas mas de-
terioradas, el 60% de la poblacion vive del trafico de drogas.

Esta situacidon generalizada incide negativamente de varias maneras:

* Proporciona modelos de vida facil que no requieren esfuerzo ni estudios y
con los que no pueden competir los modelos de socializacion tradicionales.
Crean un ambiente social en el que es muy facil caer en el consumo.

* El espacio geografico del Poligono se convierte en un “picadero”. Desde
cualquiera de las consultas del Centro de Salud de Letanias, cuyas venta-
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nas dan al colegio La Paz, a las cinco de la tarde pueden verse numerosos
coches aparcados cuyos ocupantes estan consumiendo drogas.

* Generan un ambiente de inseguridad que estigmatiza a toda la zona y pue-
de verse un continuo deambular por la avenida de La Paz de personas muy
deterioradas que se dirigen a comprar droga.

* Han deteriorado la Linea 30 de Autobuses Urbanos haciendo necesario la
contratacion de personas que vigilen el comportamiento dentro del auto-
bus, servicio que ya ha sido eliminado.

Esta funcidn, al igual que las anteriores, actla como fuerza centripeta forzando el
mantenimiento de la situacion y oponiéndose al cambio.

Sobre todo, es necesario entender que tanto esta funcion como la anterior, gene-
ran unos recursos econdmicos muy importantes de los que dependen buena parte
de las relaciones comerciales de la zona.

5. Espacio de libertad para el desarrollo de conductas marginales.

Llamamos conductas marginales a las formas de proceder que no se atienen a lo
que las leyes o las normas ciudadanas de convivencia exigen. Esta funciéon es muy
amplia y abarca distintas areas y se extiende a todos los grupos sociales.

Distinguimos las siguientes areas:
a) Comportamientos marginales respecto al Espacio Urbano:

Hay una practica de modificar el espacio urbano para adaptarlo a las necesida-
des de cada cual. Normalmente, son actuaciones realizadas en torno a la vi-
vienda o al bloque. Se pretende con ellas maodificar las condiciones de la vi-
vienda, el acceso a la misma, la superficie de la que dispone o las condiciones
de seguridad. Puede ser abrir una ventana, modificando la fachada; construir
un patio que sirva de cochera y almacén, cerrar un paso publico o construir
una escalera exterior para acceder al primer piso. Este fendmeno se da en to-
das las barriadas y en todos los grupos sociales, lo Unico que varia son los ma-
teriales utilizados y el cuidado por la estética, ambas pautas estan muy relacio-
nadas con el nivel econdmico y cultural de los ocupantes. La repercusiéon de
todo ello es que algunas zonas parecen mas un asentamiento chabolista que
un bloque de viviendas. Sin embargo, todos estos comportamientos que estan
prohibidos por las ordenanzas municipales no han provocado ni una sola inter-
vencion ni policial ni administrativa. Resaltar sélo el impacto que tiene esta
practica en el deterioro del habitat urbano y del precio de la vivienda.

b) Comportamientos marginales respecto a las Pautas de Convivencia.
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En este apartado podemos incluir desde los comportamientos basicos que son
necesarios para que una comunidad de vecinos funcione, hasta las continuas
tensiones que se producen en el uso de los servicios publicos de la zona o de
los mercados de abastecimiento. Estos comportamientos (no respetar horarios
de descanso, ni turnos de espera, ni la funcion de los espacios comunes de los
bloques -asar sardinas en el zaguan del blogue- ni el depdsito de basuras, ni
los pagos de la comunidad, ni las normas basicas de resolucién de las diferen-
cias recurriendo con prontitud a la violencia, ni el respeto a las normas de cir-
culacion, circulando por calles y aceras a gran velocidad, saltandose semaforos,
etc) estan mas asociados a la poblacidn mas deteriorada de etnia gitana, pero
no son exclusivos de ella. Cuando la situacion general de inseguridad se tras-
lada a conflictos en los propios bloques de vecinos o plazoletas de los barrios,
se produce de manera automatica el éxodo de las familias que pueden y la
condena de las familias que no pueden irse. El comentario “con ellos no se
puede vivir” se extiende entre los vecinos. La respuesta facil es tacharlos de
racistas, pero no hay nada mas lejos de la realidad. Es que verdaderamente es
imposible vivir en esa situacion. Ante estas situaciones, la policia exige que se
formulen denuncias, pero este es un derecho que los ciudadanos del Poligono
Sur no pueden ejercer porque deben seguir viviendo en su piso y el miedo a
las represalias se lo impide.

Pero seria mal diagndstico, reducir estos comportamientos a este sector de la
poblacién. Cuando cambiamos las categorias de analisis, obtenemos que el tipo
de conductas marginales se extiende a la mayoria de la poblacién. Este seria el
caso en lo que respecta a los excrementos de perros, el respeto y el cuidado
de las zonas publicas, el abandono de objetos usados, muebles y otros ense-
res, en la via publica, etc. que provoca un fuerte deterioro del espacio urbano.

Resumiendo, podemos decir que hay un conjunto de conductas desviadas que se
han normalizado ante la pasividad y dejadez de la policia y las administraciones.

6. Espacio de acceso a recursos publicos y subvenciones

No tenemos datos para cuantificar el montante de subvenciones de distinta con-
sideracion que llegan al Poligono Sur. Dadas las carencias que observamos, de-
bemos empezar manifestando que son muchas menos de las necesarias, y nos
basamos en nuestras propias estimaciones y en los propios datos que proporciona
la Administracion cuando afirma que en los Ultimos diez ainos se ha gastado unos
siete mil millones en el Poligono. Nuestras estimaciones apuntan a la necesidad de
una inversion anual que supera los dos mil quinientos millones de pesetas sin con-
tar las infraestructuras

El problema es que ademas de ser escasos, no estan orientados a conseguir el
desarrollo y la autonomia de las personas y las familias que las reciben, se ha roto
la relacion prestacion-insercion. Las situaciones asociadas a este fendmeno
son:
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* Asentarse en el Poligono es una garantia de acceso a los multiples servicios de
asistencia que existen, sin ninguna contraprestacién a cambio.

* A veces, se crean grupos dirigentes que bajo el pretexto de actuar sobre las si-
tuaciones de pobreza que existen, en realidad se constituyen en su medio de
subsistencia y crean un muro entre el dinero aportado por la administracion
para responder al problema y el propio problema.

* En ocasiones, la percepcion de la subvencidn es un pago a cambio de la fideli-
dad politica de una entidad o de un grupo determinado.

A lo anterior hay que anadir dos consideraciones. La primera, que la mayoria de
las entidades que trabajan en la zona desarrollan una labor admirable y que en
muchas ocasiones incluso les cuesta el dinero. La segunda, que la situacion descri-
ta hay que entenderla como una respuesta a una situacion de carencia.

7. Espacio de dinamizacion social y politica.

En el Poligono sur hay 33 Asociaciones desglosadas de la siguiente manera:

Asociaciones de Vecinos: 9
Asociaciones de Jovenes: 10
Asociaciones de Mujeres 3
Otras: 11

A éstas hay que afadir las tres Parroquias, los Movimientos de Accidén Catolica
(Junior, Jovenes, JOC y HOAC) v la presencia de los Partidos Politicos.

La mayoria de estas entidades realizan un conjunto de actividades socioformativas
y de integracion para distintas categorias de la poblacién (nifios, jovenes, adultos,
mujeres, etc). Talleres de baile (sevillanas, flamenco, baile de salén); manualida-
des y artes plasticas para adultos y jovenes, apoyo al estudio, actividades deporti-
vas (futbol, petanca, pesca, etc); talleres varios sobre informatica, idiomas, edu-
cacion de adultos, carpinteria, cante flamenco, Coro rociero, etc. Algunas de estas
actividades son organizadas por el Distrito Sur y desarrolladas en los locales de es-
tas entidades, pero la mayoria son organizadas por los propios vecinos, sin cobrar
nada, y utilizando subvenciones escasas de las administraciones que la mayoria de
las veces se utilizan para cubrir los gastos de mantenimiento de las propias enti-
dades.

Junto a estas actividades, existen otras de mayor calado con dedicacion expresa a
problemas concretos del Poligono. Para hacernos una idea de la envergadura de
estas actuaciones, adjuntamos la siguiente tabla que contiene las actividades
programadas para el curso 2002 y las entidades implicadas en la llamada RED DE
PREVENCION Y SOCIALIZACION DE MENORES incluida en el Plan de Barrios que
realizan la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento
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RED DE PREVENCION Y SOCIALIZACION DE MENORES

AMBITO DE PERSONAS QUE PERSONAS
ENTIDAD PROGRAMA ACTUACION ATIENDE TRABAJANDO
Mont. Carpinteria
M. Montafiés Mont. Costura
Menores en Alto A. Machado 25 menores 2 Mont. Apoyo Escolar
Riesgo Social La Oliva 3 Mont. Ocio
Alborear Letanias 1 Coordinador
Proyecto Letanias Animador S. Cultural
-, B 45 menores ;
Intervencion en Casitas La Paz 20 familias 15 Voluntarios
Medio Abierto 624 Viviendas
Programa 2 Monitores 2 Jornada
Atencion Infantil M. Montafiés 30 menores 1 voluntaria
socioeducativa
Programa 1 Monitora
e . ;
AtenFC|on_I _Ger:jeral M. Montafés 20 Mujeres ; Mc:mtora_ 2 Jornada
Akherdi i a am|_|as e voluntarias
T . Alto Riesgo
romipen 1 Coordinadora
2 Monit. Familiares 2
Programa :
Atencion Primera M. Montafiés 70 menores jornada
. ) 150 Familias 1 Administrativa "> jor-
Infancia
nada
C.P. Andalucia
Atencidén C.P. M. Altolaguirre 1 T. Social
Educativa C.P. F. Bartolomé 25 menores 1 Monitora
Continuada de las Casas 4 Voluntarios
C.P. Alberto Lista
AMPA Desarrollo de Ha- C.P. Andalucia Madres v Padres Personal de la Delega-
“Colores bilidades C.P. F. Bartolomé de Iayzona cién de Educacion del
Andaluces” Parentales de las Casas ayuntamiento
Intervencién C.P. Altolaguirre
individualizada C.P. F. Bartolomé 1 T. Social
. Menores Absen- -
con Familias de las Casas tistas v familias 1 Monitora
de Alumnos C.P. Alberto Lista Y 2 Voluntarias
Absentistas
E:Z\g/;r:ignde M. Montariés 1 Respons. Politico
vencion y Letanias 67 menores 1 Coordinador
Socializacion . .
) de Menores Murillo 8 Monitores
Villela or : Casitas de la Paz 1 maestro 2 Jor
Gao Cald en Riesgo
Escuela de Arte
para ninos,
Adolescentes y
Jovenes

iNosotros También Somos Sevilla!




“LAS FUNCIONES DEL POLIGONO SUR DE SEVILLA”, por Alfonso Alcaide Maestre

C.P 1 Psicopedagoga
o, . , 1 Monitor T. Libre
Andalucia Talleres Varios C.P. Andalucia 20 menores 1 Mediadora Social
Voluntarios
AMBITO DE PERSONAS QUE PERSONAS
ENTIDAD PROGRAMA ACTUACION ATIENDE TRABAJANDO
M. Montafiés T. Social 24 h/s
Absentismo ’ . 295 Menores Monitoras del SAM
Murillo o S
Escolar , 227 Familias 2 Alumnos Practicas
C.P. Andalucia ;
1 Voluntaria
SAM:
CC. Entre Amigos
L, 1 T. Social 24 h/s
Atencion y 2 Pedagogos 2 Jor
Entre Promocion de 909 > 72 o
Amidos Adolescentes 2 Maestros 2 Jor
g 127 menores 1 Administrat. 2 Jor
Abovo a reduccion Martinez Montanés 26 jovenes 6 Monitores 12 h/s
P szentismo 50 familias 2 Monitores
1 Monitor %2 Jorn
9 Alumn. practicas
Juntos !
4 Voluntarias
aprendemos a
organizarnos
Centro Especifico . .
" M. Montafiés Mujeres en 1 Psicopedagoga
., de Atencion a la d | 1 Mediadora Social
Unidn Mujer esempleo ediadora Socia
Romani de 3 Monitores 9 h/s
Andalucia Arte Gitano M. Montafiés |3 rio(;'s’ed”eoirﬁ:ant” 1 Mediador 2 Jor.
Andaluz ) grup fimaria 1 Voluntario 4h/s
yp 1 Alumno practicas
Asociacion EI|  Provecto de
Cotarro Int_ervenao_n
0 Socioeducativo
Entremundos Intervencion
Socioeducativa
con Preescolares
Programa
Educolabora.
Talleres Formati-
Boom vos y de Empleo.
Apoyo Escolar
A. de Intervencion con
Vecinos Menores en Alto
Solidaridad Riesgo Social y
) Educativo
Actividades
OCRE Deportivas
Talleres
PEGA socioeducativos
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Unidad de Modulos de C. C. Esqueleto
. Programas C.P. N@ S@ paz
Tsrab.a JIO Socioeducativos C.P. Paz Amistad 1.?8 Jngsgr?;is
ocla de Menores y C.P. Giménez Fer-
El Esqueleto |  Adolescentes nandez

NOTA: Los programas que figuran en blanco, no se realizan o no son financiados por la Administracion

Algunas constataciones que podemos hacer a partir de estos datos® son las si-
guientes:

a)

Tenemos que empezar manifestando que los datos nos muestran la gran capa-
cidad de trabajo de las entidades de la zona, fruto de la preocupacion por los
problemas relacionados con la educacién de los menores, los jovenes y sus
familias. Pero, sobre todo, queremos llamar la atencion sobre algo que casi
siempre pasa desapercibido: Hay muchas personas que se estan dejando la
piel en su contacto con las familias y los menores marginados. Algun dia habra
de reconocerse publicamente el sacrificio y la abnegacion que estan mostran-
do.

b) El resumen de estos datos nos dice lo siguiente:

NUmero de Programas: 30

NUmero de entidades vecinales: 12

NUmero de entidades Privadas: 3

NUmero de entidades Publicas: 3

NUmero de personas atendidas: 930 menores y jovenes y 60 mujeres

NUmero de Familias atendidas: 447

NUmero de personas trabajando: 102 (En el proximo apartado podremos

comprobar que hay casi otros 100 profesionales contratados en diversos progra-

mas)

c) El volumen de entidades, programas de intervencion, personas y familias aten-
didas y personas contratadas, ponen de manifiesto que el problema de la Pre-
vencion y Socializacion de Menores en el Poligono Sur, es un problema muy
grave.

d) Todos los programas adolecen de una precariedad manifiesta, pues su plazo
de ejecucion se limita al presente curso (2001/2002). No se sabe qué pasara el
Curso que viene.

e) Esta precariedad alcanza a las personas contratadas que no saben si el curso
que viene seguiran trabajando y, al depender de subvenciones, el cobro de sus
salarios es una incdgnita.

f) La mayoria de los programas surgen como iniciativa de las propias entidades

vecinales o privadas. No es la Administracion la que disefia un programa de ac-
tuacidn y cuenta para su ejecucién con la participacion de las entidades de la
zona. La iniciativa de la Administracién consiste en intentar coordinar las inicia-
tivas de las entidades, lo que implica que no exista un planteamiento multidis-
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ciplinar y global de la problematica que pretenden abordar. La descoordinacion
entre ellos es patente.

g) No se contemplan procedimientos de evaluacion de los programas realizados.
Normalmente la evaluacidon consiste en la justificacion mediante facturas de la
subvencion recibida.

h) La precariedad de los programas, del personal contratado y de la carencia de
evaluacion de objetivos, no permite hacer un anadlisis de la adecuacion entre
los objetivos de los programas, las actividades realizadas para desarrollarlos y
la cualificacion profesional de las personas contratadas.

i) El papel fundamental de las Administraciones, Junta de Andalucia y Ayunta-
miento, consiste en la financiacion mediante subvenciones de los programas
presentados.

j) Como consecuencia de todo ello, es posible que algunos de los programas es-
tén mas orientados a procurar un empleo para las personas contratadas que a
resolver el problema que dicen abordar.

Pero en cualquier caso, lo tremendamente positivo de esta situacion es que en el
supuesto de que las Administraciones se decidieran a desarrollar un Plan Integral
de Actuacion, se parte de la constatacion de que existe un rico tejido asociativo
que ha dado muestras sobradas de preocupacién por los problemas del Poligono y
que se ha implicado en buscar soluciones a los mismos dentro de una tremenda
precariedad de recursos y medios. Esta realidad es tanto mayor si tenemos en
cuenta que junto a éstos funciona otro conjunto de programas desarrollados por
las Asociaciones de Vecinos, Parroquias de la zona, JOC, etc. que no han sido con-
tabilizados al no entrar dentro del apartado que estamos contemplando.

La tarea a realizar, por tanto, consiste en
* Elaborar un Plan Integral de Actuacion, a largo plazo, que abarque las dis-
tintas dimensiones del problema y la raiz del mismo e integrar la participa-

cion ciudadana en él. Lo contrario de lo que se hace ahora.

* Coordinar las actuaciones, evaluar los objetivos propuestos y redisefar fu-
turas actuaciones.

* Responder a las posibles situaciones de empleo encubierto que puedan
existir, con el fin de garantizar, al mismo tiempo, el empleo de las personas
que lo necesitan y la cualificacion necesaria para desarrollar los programas
planteados.

* Posibilitar actuaciones individualizadas y personalizadas.

8. Ambito para el desarrollo profesional y el empleo de especialistas no
residentes.
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Junto a los programas y actuaciones mencionados en el punto anterior, la situa-
cion del Poligono Sur genera una demanda de actuaciones que sirven para posibi-
litar el empleo y desarrollo profesional de un conjunto de técnicos. Para ilustrar
este punto, a continuacion resefiamos un conjunto de servicios que funcionan en
la zona, siendo concientes de que no estan todos.

* Centro de Asistencia a Drogodependientes (CAD)
(Médico, Psicdlogo, T. Social, A.T.S. y Administrativo) (5)

* Servicio de Convivencia y Reinsercion (CORE)

Ayudas econdmicas a familias. Seguimiento escolar para evitar el absentis-
mo. Programa socioeducativo. Escuela de Padres. Seguimiento de Menores.
“Llévame al Cole”. Psicdloga; T. Social y Educador. (3)

* Servicio de Cooperacion Social y Participacion Comunitaria. (¢)
Seguimiento de programas subvencionados por “Sevilla Solidaria”. Coordi-
nacién con el SAM. Coordinacion con los despachos sociales de las Parro-
quias Jesus Obrero y S. Pio X y T. Sociales de los Centros de Salud.

*x Plan de Barrios.

Mediador. Gerente. Psicologa. 2 T. Sociales. Educadora. Administrativo. (7)

* Unidad de Promocion de la Salud.

Médico. 2 ATS. Educador. Auxiliar de Clinica. (5)

+ Centro de Educacion de Adultos. (¢)

* Servicio Unificado de Renovacion y Generacion de Empleo (SUR-
GE)

Orientador. Psicdloga. Pedagoga. Economista. (4)

* Equipo de EPSA (regularizacion de viviendas)
7 técnicos.

* Servicios Propios del Centro Civico.

Desarrollo de talleres dirigidos a la zona y ofertados por el Distrito. Cursos
de formacién para el empleo ofertados por: Unidad de Promocion de em-
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pleo. Delegacion Provincial de Trabajo e Industria. Servicio de Atencion al
Ciudadano. Biblioteca Publica.

Directora, Secretaria, Personal de Porteria. (4)
* Equipo de Orientacion Educativa (EOE)

2 Psicdlogos, Médico, 2 Pedagogos, logopeda, 3 Maestros, 1 T. Social. (10)
(Participan dentro de la Red de Prevencion y socializacion de Menores)

* Programa de Lucha Contra el Absentismo

3 profesores y 2 técnicos de ramas profesionales para cada instituto. En
total 9 profesores y 6 técnicos.
(Participa dentro de la Red de Prevencion y Socializacién de Menores)

+ Observatorio para la Prevencion Comunitaria de las Drogodepen-
dencias. (INTERSO S.L.)

2 profesionales

Estos son algunos de los servicios que estan funcionando. A ellos habria que afia-
dir otro conjunto de servicios y trabajos que se desarrollan a partir de la situacion
del Poligono como pueden ser: Estudios desde la Universidad (actualmente se rea-
lizan tres, uno sobre la infancia, otro sobre la tercera edad y otro sobre la confi-
guracion urbana del P. Sur), Tesis y publicaciones para el curriculo personal. Re-
portajes y documentales, etc.

Podemos afirmar que ademas de los servicios propios de cualquier barrio (cole-
gios, institutos, centros de salud, etc) la situacion del Poligono Sur genera trabajo
para unos cien profesionales de distintas especialidades. Si agregamos es-
tos profesionales a las personas que estan trabajando en los programas mencio-
nados en el apartado anterior, llegamos a la conclusion de que

Mas de doscientas personas tienen empleo relacionado con la situacion
del Poligono Sur

Este dato nos debe llevar a una profunda reflexion sobre la eficiencia y eficacia de
las actuaciones que se realizan, la evaluacion de los programas y de los recursos
empleados Y, sobre todo, sobre el papel que deben jugar las asociaciones vecina-
les, privadas y ONGs, y el papel que deben jugar las Administraciones. Aqui esta
la clave que nos puede permitir avanzar en la solucion del problema.

9. Cauce de capitalizacion
Es esta una curiosa funcion que hemos podido detectar en nuestras observacio-
nes. Se trata de utilizar un proceso de acumulacién de recursos para salir del Poli-

gono. El proceso de acumulacién a partir de recursos que son escasos, solamente
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es posible eludiendo los pagos y las cargas impositivas o rentabilizando una dona-
cion administrativa.

En el primero de los casos, se elude el pago de la vivienda, de los impuestos, de
los servicios de agua, corriente eléctrica, etc. Con lo que se consigue una reduc-
cién notable del presupuesto familiar necesario para subsistir. Normalmente, ante
el impago de los recibos, las empresas suelen cortar los suministros, pero esto es
pura formalidad porque los enganches ilegales son normales sin que nadie haga
nada por evitarlo. En este caso, podemos detectar a vecinos que verdaderamente
no pueden pagar, en el testimonio aparecido en el documental citado anterior-
mente, la familia, compuesta por cuatro miembros, tenia que vivir con la pension
del padre que ascendia a 64.500 Ptas. Pero en muchos casos, es una picaresca
que responde a la intencionalidad patente de eludir el pago de los compromisos
econdmicos.

En el segundo de los casos, la capitalizacion viene por la venta de una vivienda
gue no ha costado nada. En principio se trata de una vivienda que se ha obtenido
mediante adjudicacién administrativa, por la que no se ha pagado nada, y que se
vende de manera ilegal, sin escrituras ni intervencién administrativa alguna. A
menudo los ingresos obtenidos se invierten en la compra de una vivienda en otra
zona de mayor estatus. Esta practica es mas comun en Murillo, Letanias y Paz y
Amistad. Decir que esta practica se da en todos los grupos sociales, especialmente
en los que tienen mas recursos.

10. Ambito de Produccion de Mano de Obra Barata para Ocupaciones
Marginales.

Es un hecho constatado que la calidad de la ensefianza publica en los centros ubi-
cados en barriadas obreras y pobres es muy deficiente. Y ello a pesar de la buena
calidad y el buen desempefio de los profesionales que la imparten, pues aquellos
profesionales que permanecen en estos centros, de por si bastantes conflictivos,
es porque estan vocacionados para ello y esa es la mejor garantia de su profesio-
nalidad y buen hacer. La mala calidad de la ensefianza esta provocada por el dete-
rioro del alumnado’ al que de alguna manera nos hemos referido en el apartado
(h), situacién que provoca la busqueda de centros de educacién fuera del Poligono
para la educacién de los hijos, lo que deteriora ain mas la calidad de la ensefian-
za.

Esta funcidn viene inducida por la misma situacion del abandono y fracaso escolar
y por la situacion de pobreza y marginacion8. Uno de los informante (A1), nos
manifestaba que ha tenido la curiosidad de seguir la trayectoria de los compafie-
ros de colegio y de curso de sus hijos y habia constatado como muy pocos habian
pasado al bachillerato y sélo cuatro a la Universidad. La salida profesional de mu-
chos jovenes son las propias de una baja cualificacidn, por lo que ocupaciones de
camareros, peones, limpiadoras, etc. son muy comunes en esta zona, ocupaciones
precarias que se alternan con situaciones de paro, situaciones de paro que vividas
en este entorno son situaciones de alto riesgo. Los jovenes no tienen otras salidas
pues carecen de los dos poderes necesarios para el acceso a la inclusion social: el
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poder de mercado (capacitacién) y el poder social (relaciones y vinculos sociales
que faciliten el acceso al mercado de trabajo estable). Pero ademas, tienen en
contra el estigma del Poligono Sur que les lleva a ser rechazados cuando solicitan
trabajo porque vivir en el Poligono no les ofrece las suficientes garantias.

11. Lugar de Reproduccion Social de la Pobreza y la Marginacion.

Es una consecuencia de todas las anteriores, y de manera especial de la anterior.
Pero sobre todo, es la perpetuacion y reproduccion ampliada de la respuesta
adaptativa. El informante (A1) nos decia que en la reunién mantenida el dia 19 de
Diciembre de 2001 por la plataforma Nosotros También Somos Sevilla, con el
Subdelegado del Gobierno, el Concejal de Seguridad Ciudadana y los jefes de la
policia nacional y local, todos sefalaban que la dificultad mayor en temas de segu-
ridad ciudadana lo tenian con los nifios de 13, 14 y 15 afos. Esto, en términos de
analisis, quiere decir que los niveles de marginacién y de conductas marginales
aparecen cada vez mas a edades mas tempranas como consecuencia de que los
agentes de socializacion para este tipo de conductas han empezado a funcionar a
edades muy tempranas. Es decir, mientras que los padres de estos menores han
partido de una situacion de vulnerabilidad y han llegado a la situacion de margina-
cién mediante un proceso de adaptacion al medio, ellos ya han nacido en una si-
tuacion de marginacion, ya han nacido en el seno de una familia marginada y de
un entorno social marginado, ya han nacido adaptados.

Esta conclusion es fundamental para comprender el problema y el tipo
de intervencion necesaria mediante itinerarios familiares y personaliza-
dos.

12. Mercado Secundario de Bienes y Servicios.

Por mercado secundario podemos entender que la circulacion de bienes y servicios
no se rige por las normas del mercado ni por las leyes que lo regulan. Algunos ca-
sos paradigmaticos:

* La compraventa de viviendas al margen de toda la legislacion vigente y de
los precios de mercado.

* La compraventa de Metadona.

El hurto y robo de elementos necesarios para la solucion de problemas par-
ticulares o para la venta: Cercados de instalaciones publicas, mobiliario ur-
bano, soleria de las aceras, utilizacion particular de los elementos comunes
de las comunidades de vecinos, repuestos de vehiculos. Etc.

* La utilizacidon de la ayuda de alimentos. A los usuarios no se les entrega un
ticket con los productos comprados y los precios de los mismos. Se les da
un trozo de papel de estraza en el que figura los precios puestos a mano,
pero no los productos ni las cantidades de los mismos. La Administracion
no puede cambiar de establecimiento porque no encuentra a otro que le
permita retrasar los pagos el tiempo suficiente.
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13. Valvula de escape para la ciudad.

Quizas este sea el problema fundamental: Puesto que existe un nivel importante
de pobreza y marginacion que no quiere ser reconocido publicamente. Puesto que
la solucién de este problema no es factible a corto plazo y no se sabe si lo sera a
largo plazo. Puesto que los pobres tienen que estar en algun sitio y los poblados
de chabolas tienen un costo de imagen y politico importante. La respuesta es con-
centrarlos en las zonas periféricas de la ciudad y concentrar la atencién y las res-
puestas en esas zonas. Siempre se podra acudir a la cantidad de programas socia-
les que se estan realizando (ya hemos visto algunos) y a la cantidad de dinero que
se esta gastando. De esta manera, el conjunto de la ciudad queda limpio y la ima-
gen lavada. En este sentido actian dos fuerzas.

La fuerza de la Politica de las Administraciones sobre la erradicacion del chabolis-
mo. La Asociacién de Vecinos HISPASAT ha denunciado que la Delegacién Provin-
cial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes ha puesto a disposicion de la
Concejal delegada de Bienestar Social, Piedad Bolafios, un conjunto de viviendas
en la barriada Martinez Montafés y que ésta las esta adjudicando a familias cha-
bolistas. Es decir, la Administracion sigue con su politica de eliminar los poblados
de chabolas metiéndolos en el Poligono Sur. Este supuesto ha sido negado por la
citada Delegada, pero reafirmado por la citada Asociacidon de Vecinos.

La segunda fuerza es mas importante. Una ciudad, con fuertes tasas de pobreza
como es Sevilla, necesita un lugar en el que los pobres y las conductas asociadas
a su situaciéon se puedan desarrollar. En este sentido, el Poligono es una necesi-
dad para que Sevilla funcione porque se convierte en el colchén amortiguador de
la fractura social.

NOTAS FINALES

! Comunicado a la Opinioén Publica y a las Administraciones, Nosotros También Somos Sevilla, Enero de
2001. Diario de Sevilla, 10 de Enero de 2001

2 Esta propuesta se hizo en la reunion celebrada el dia 24 de Enero de 2001 en la sede de la Delegacién Mu-
nicipal de Asuntos Sociales, en la calle S. Jacinto.

3 Diario de Sevilla. (20 — 9 —2001) “Familias del Vacie se refugian en Las Vegas”

4 Diario de Sevilla, 30 Octubre de 2000; ABC, 17 de Noviembre de 2000.

3> El Mundo, 16 de Marzo de 2002.

6 Los datos estan tomados de la documentacion “Red de Prevencion y Socializacion de Menores” incluida
dentro del Plan de Barrios Poligono Sur disefiado por la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento.

7 Carlos Lerena: “Sobre el Pluralismo Educativo como Estrategia de Conservacion”. Educacion y Sociologia
en Espafia. Akal. Madrid 1987

8 Pueden leerse los comunicados finales de las XIV y XV Jornadas Educativas del Poligono Sur, celebradas
los afios 2000 y 2001, respectivamente, y organizadas por la Coordinadora de Educacion del Poligono Sur.
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